PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY Nos. 040/2016 (CAMARA) Y 060/2016 (SENADO) “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2017

Doctores:

Luis Eduardo Diaz Granados Torres
Presidente Comision Cuarta
H. Camara de Representantes

Hernando José Padaui Alvarez
Presidente Comision Tercera
H. Camara de Representantes

Honorables Presidentes:

En atencion a la honrosa designacion que se nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo
dispuesto por el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) y la Ley 52 de 1992, rendimos ponencia para segundo
debate en plenaria de la Honorable Camara de Representantes del Proyecto de Ley Nos 040/2016 (Camara) y
060/2016 (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017".

1. PRESENTACION E INFORME SOBRE PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY DEL PGN 2017

1.1 Presentacion por el Gobierno nacional del proyecto de PGN 2017

El pasado 29 de julio, dentro del plazo sefalado por el articulo 346 de la Constitucion Politica®, el Gobierno
nacional, por intermedio del ministro de Hacienda y Crédito Publico, puso a consideracién del Congreso de la
Republica el proyecto de ley del presupuesto general de la Nacién (PGN) para el afio de 2017, por un valor total
de $224 4 billones.

Para abordar el andlisis del proyecto, en las Comisiones Econdmicas estudiamos y discutimos con prioridad el
Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2016 (MFMP), presentado por el ejecutivo el 14 de junio en cumplimiento
del plazo dispuesto en el articulo primero de la Ley 819 de 2003, o Ley de Responsabilidad y Transparencia
Fiscal2.

Con el mismo fin, desde el pasado mes de agosto, en sesiones de comisiones econdmicas tuvimos la
oportunidad de escuchar al ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Céardenas, en
representacion del Gobierno nacional, asi como al Gerente General del Banco de la Republica, doctor José
Dario Uribe, y a otros altos funcionarios del orden nacional.

En sus intervenciones, el ministro Cardenas expresd su confianza en el comportamiento de la economia
colombiana y en su capacidad para absorber los choques externos derivados de la reduccién internacional del
precio del petrdleo®. El Gobierno nacional ha hecho uso de las herramientas de politica a su disposicién para
contrarrestar el efecto adverso sobre los ingresos fiscales de la Nacion y de las regiones, via regalias, asi
como sobre las cuentas externas del pais. Con este fin ha promovido la transicion del actual modelo de
crecimiento hacia uno menos dependiente del sector minero-energético, para lo cual se ha basado en la

* Constitucion Politica: Articulo 346. EI Gobierno formulara anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones que debera corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. (...).

2 Ley 819 de 2003: Articulo 1°. Marco fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional, presentaréa a las
Comisiones Econémicas del Senado y de la Camara de Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual seréa estudiado y discutido con
prioridad durante el primer debate de la Ley Anual de Presupuesto. (...).

3 La reduccion en el precio del petréleo entre 2013 y 2016 ha significado para la Nacion una pérdida de ingresos fiscales cercana a 3,4% del PIB.



depreciacion de la tasa de cambio, y en el impulso de la construccidn de infraestructura moderna, a través de
los programas viales de cuarta generacién. El ministro destac6 el crecimiento de la economia del 3,1% en
2015, el segundo mas alto de las principales economias de América Latina, después de Perd (3,3%), y
superior a los de México (2,5%), Chile (2,1%) y Brasil (-3,8%).

Al analizar la informacién mas reciente del DANE, que registra un incremento del PIB de 2,3% en el primer
semestre de 2016, el ministro Cardenas sefiald que posiblemente en 2016 el aumento del PIB sea menor al
de 2015 y no sobrepase el 2,5%, nivel inferior al previsto en el MFMP — 2016, 3,0%, lo cual, sin duda afectara
las proyecciones para los siguientes afios. La situacion de los mercados internacionales, todavia de
incertidumbre, junto a las medidas sobre tasa de interés de referencia adoptadas por la Junta Directiva del
Banco de la Republica para hacer frente a la inflacién, han contribuido a frenar el ritmo de crecimiento de la
economia.

A propdsito de este tema, en sesidén de comisiones tuvimos la oportunidad de escuchar la intervencion del
Gerente General del Banco de la Republica, doctor José Dario Uribe, y de otros funcionarios del orden
nacional. El Gerente expuso su visién sobre las perspectivas de la economia colombiana en 2016 y las
razones por las cuales el equipo técnico del Banco de la Republica ha revisado a la baja la estimacion inicial
de crecimiento econdémico para 2016, y prevé ahora un aumento del PIB en un rango situado entre 1,5% y
3,0%, con mayor probabilidad de 2,3% - 2,5%%, tasa inferior a la estimada por el Gobierno nacional.

El doctor Uribe analiz6 el comportamiento actual de la inflacion y las posibles causas de las alzas observadas
recientemente. Enfatiz6 en que el fuerte incremento en los precios de los alimentos, asi como la depreciacion
nominal y su transmisién parcial a los precios al consumidor son los factores que explican en gran medida la
diferencia entre la inflacion y la meta“. La intensidad de estos choques produjo una desviacién de la inflacién y
de sus expectativas respecto de la meta, y activd algunos mecanismos de indexacién.

El gerente reafirmé el compromiso de la Junta de mantener la inflacion y sus expectativas ancladas en la
meta, bajo el supuesto de que existe un incremento de naturaleza transitoria en la inflacion. Asi mismo,
defendio la conveniencia de persistir en la actual estrategia de manejo de la tasa de interés de referencia, que
desde el pasado mes de julio, y hasta la fecha, se encuentra en 7,75%. Se busca anclar de nuevo las
expectativas de inflacion para garantizar de esta manera la convergencia de la inflacion hacia la meta del 3%
11 punto porcentual en 2017. Los datos del DANE para agosto y septiembre muestran que ha empezado a
desacelerarse el crecimiento del indice de precios al consumidor. Ademas, el ajuste de la politica monetaria
ha empezado a contribuir en la correccidn del déficit externo, como ya lo muestran las cifras sobre comercio
exterior al corte del segundo trimestre. No obstante, creemos que esto ha tenido un costo sobre el crecimiento
economico como lo registran también las cifras del DANE.

En las sesiones de revision del proyecto de ley, la Contraloria General de la Republica, como también algunos
honorables congresistas, miembros de las comisiones econdmicas, expresaron sus inquietudes respecto a los
supuestos macroeconémicos, al monto y contenido del PGN, a las disposiciones generales y otros temas
relacionados con la gestion de los recursos publicos. En todos los casos se ofrecieron las explicaciones
correspondientes por parte de los representantes del Gobierno.

4 El gerente del Banco Central ha manifestado que los efectos sobre los precios al consumidor, generados por el paro camionero en el pasado mes de
julio, como se esperaba, se han ido desvaneciendo rapidamente.



Otras comisiones constitucionales, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 32 de 19925, mostraron un interés
encomiable por analizar los asuntos de su competencia en el contexto del proyecto de presupuesto de 2017.
Para hacerlo, citaron a los responsables gubernamentales de las areas respectivas. Recibimos con interés
sus informes y recomendaciones sobre el proyecto de ley y remitimos copia de los mismos al ministro
Cardenas. Hay que resaltar que la mayoria de las comisiones expresaron su preocupacion por la reduccion
de la inversion, tanto regional como sectorialmente, y han solicitado un replanteamiento del presupuesto.

El resultado de estas actividades permiti6 complementar y contrastar la informacién contenida en el Mensaje
del Presidente de la Republica y del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, que acompafio la presentacion
de este proyecto de ley, y nos proporcion6 elementos adicionales de anélisis muy importantes para el estudio
y evaluacién de las implicaciones econdmicas y sociales del presupuesto y para plantear alternativas que
mejoren las propuestas del ejecutivo.

1.2 Determinacion del monto definitivo del proyecto de ley del PGN 2017

Al justificar su propuesta de presupuesto, el ministro destacé la importancia de ajustar el funcionamiento para
garantizar una senda sostenible de gasto en el entorno actual. Adaptarse a una menor disponibilidad de
recursos implica decisiones dolorosas en materia de gastos de personal, de adquisicion de bienes y servicios
y transferencias. Es ésta la razén por la cual, segun el ministro, en la programacién del presupuesto de 2017
se privilegio la inversién de calidad mas que el monto de la misma, y se focalizd la inversion publica en
sectores estratégicos de acuerdo con su importancia y su contribucién al crecimiento, a la generacion de
empleo, y al mejoramiento de la competitividad y productividad del pais, en el entendido de que el sector
privado tendra que jugar un papel mas importante en la provision de bienes y servicios publicos,
especialmente en la construccién de infraestructura, como se hace ya mediante el mecanismo de las APP.

El ministro Cérdenas fue enfatico en resaltar que el proyecto de PGN de 2017 es un presupuesto responsable
que cumple las metas previstas en la regla fiscal y contribuye a alcanzar las metas del PND, pues se
mantienen los compromisos de inversion social, asi como con los pensionados y servidores publicos y con
nuestros acreedores, externos e internos, y se cumplen las sentencias proferidas por los jueces de la
Republica y las altas cortes.

El presupuesto de 2017 tendra que ajustarse a la disminucion de las rentas petroleras; para ello, el Gobierno
nacional ha implementado una estrategia de politica denominada austeridad Inteligente, que busca distribuir
el peso del ajuste entre las diferentes politicas, sin sobrecargar ninguna de ellas, lo que le ha permitido dar
cumplimiento a la regla fiscal con base en: i) generacion de mayores ingresos; ii) austeridad en el gasto
publico, y i) mayor endeudamiento, esto es, mayor déficit fiscal, en consonancia con los lineamientos que le
permite el disefio metodoldgico del mecanismo de la misma regla fiscal.

No obstante, de acuerdo con lo informado por el ministro, el Comité Consultivo para la Regla Fiscal (CCRF)
ha considerado que el mayor déficit que permite el disefio metodoldgico de la regla, solo puede ser temporal y
tiene un limite en el tiempo, en especial si se considera que por ingresos provenientes del sector petrolero se
calcula una pérdida permanente para la Nacion de 2,9% del PIB, valor del ajuste que se requiere hacer en las
cuentas fiscales. Por esta razén, el CCRF en sesién del pasado mes de mayo establecid metas puntuales
mas bajas de déficit total para los afios 2017 y 2018 (3,3% y 2,7% del PIB, respectivamente), que las que
permite dicha metodologia, incluyendo parcialmente los ajustes por ciclo energético y ciclo econémico. Esta
senda de déficit total recomendada por el Comité, y aceptada por el gobierno nacional, implica que el balance

5 Ley 03 de 1992: Articulo 4o. Para los efectos previstos en los articulos 341 y 346 de la Constitucion Nacional seran de asuntos econdmicos las
Comisiones Tercera y Cuarta. Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la presentacion de los proyectos de presupuesto de rentas y apropiaciones,
plan nacional de desarrollo y plan de inversiones, cada Comisién rendira informe y recomendaciones sobre los temas de su conocimiento a las
Comisiones Econémicas Tercera y Cuarta.



total comience a reducirse a partir de 2017 hasta que se equipare con el balance estructural en el afio 2022,
cuando seré igual a 1,0% del PIB, como lo ordena la ley8. El cumplimiento de las recomendaciones del CCRF
constituye, segun lo expresado por el ministro, el referente utilizado para la formulacién del presente proyecto
de ley de presupuesto.

Al analizar el monto y contenido de este proyecto, los ponentes le expresamos al ministro que el Congreso de
la Republica analizara este proyecto de ley con todo el detenimiento que merece. En situaciones como las
que atraviesa el pais, el Congreso de la Republica siempre ha actuado con la méxima responsabilidad, vy
actuara igual en todos los casos en que se requiera preservar la sanidad de las finanzas publicas. Los
ponentes creemos que el Gobierno nacional ha realizado un esfuerzo importante en la formulacién del
proyecto con el fin de mantener el crecimiento del gasto bajo control, razén por la cual, al evaluar el monto del
proyecto propuesto manifestamos, en términos generales, nuestra conformidad con lo argumentado por el
ministro y consideramos que es la suya una actitud fiscalmente responsable. En este sentido, estamos de
acuerdo en que es razonable y prudente la solicitud ministerial sobre la conveniencia, en las circunstancias
actuales, de no introducir modificaciones al total del PGN que puedan afectar el cumplimiento de las metas
fiscales.

No obstante lo anterior, también le expresamos nuestra insatisfaccion por la manera como se asigno vy
distribuyé el presupuesto de inversion y le recomendamos revisar esta decision en el curso del debate en
comisiones, como en efecto ocurrié, de manera que se pudiese encontrar la forma en que, sin afectar el
monto total, se reasignen recursos adicionales para inversion. Encontramos la mayor receptividad por parte
del ministro quien, en las reuniones con los ponentes y los miembros de las comisiones econdmicas,
manifestd su disposicion de hacerlo, y se comprometi6 en buscar como mejorar las asignaciones
presupuestales, especialmente las destinadas al sector agropecuario, en el entendido de que la economia
campesina constituye una preocupacion central en esta etapa de la historia del pais que debe avanzar en el
cierre de las brechas que existen entre el nivel de vida de los campos y las ciudades.

Para atender nuestra solicitud, el ministro Cardenas solicitd a la Directora General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional efectuar una revisién detallada de las estimaciones sobre servicio de la deuda y al Director
General del Presupuesto, lo mismo sobre gastos de funcionamiento. Los principales ajustes al proyecto se
explican mas adelante.

Una vez evaluadas las diversas opiniones, y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 56 del EOF7,
compilado en el Decreto 111 de 1996, el pasado 13 de septiembre las Comisiones Econémicas del Senado y
de la Camara de Representantes, en sesiones conjuntas y en atencion a la propuesta del ministro de
Hacienda, fijaron el monto definitivo del presupuesto para 2017 en $224,4 billones, con lo que no se afectara
el cumplimiento de la regla fiscal. De esta forma se mantiene la consistencia del PGN con las metas
macroecondmicas, en especial las metas fiscales, y se avanza en el cumplimiento de las metas propuestas en
el PND 2014-2018.

6 Para los afios de 2017 y 2018 las metas de déficit estructural seran de 2,0% y 1,9% del PIB, respectivamente. Estas metas del GNC, con las que se
programa el Presupuesto General de la Nacion para 2017, son consistentes con un déficit de 2,3% del PIB en el Sector Publico Consolidado, SPC, en
cada uno de esos afos.

7 Decreto 111 de 1996: Articulo 56. Una vez presentado el proyecto de presupuesto por el Gobierno Nacional, las Comisiones del Senado y Camara de
Representantes, durante su discusion, oiran al Banco de la Republica para conocer su opinion sobre el impacto macroeconémico y sectorial del déficit
y del nivel de gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las Comisiones del Senado y Camara de Representantes podran resolver que el proyecto no se ajusta a los preceptos de esta
Ley Organica, en cuyo caso sera devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que lo presentara de nuevo al Congreso antes del 30 de agosto
con las enmiendas correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las Comisiones del Senado y Camara de Representantes decidiran sobre el monto definitivo del presupuesto de gastos. La
aprobacion del proyecto, por parte de las Comisiones, se hara antes del 25 de septiembre y las Plenarias iniciaran su discusion el 1° de octubre de
cada afio. (Ley 38 de 1989, art. 39, Ley 179 de 1994, arts. 26 y 55, inciso 20).



Con esta aprobacion quisimos enviar una sefial de confianza a los mercados y mostrar la decisién de las
Comisiones Econdmicas y del Congreso de la Republica para actuar con responsabilidad y oportunamente en
defensa de la disciplina y el fortalecimiento fiscales.

Hechas estas precisiones, el monto total aprobado servira de referencia para el analisis y evaluacion del
contenido del presente proyecto de ley, como se detalla a continuacion.

1.3 Pliego de modificaciones y discusion en primer debate al PGN 2017
Una vez aprobado el monto definitivo, las Comisiones Econdmicas abocamos el estudio del contenido del
proyecto para primer debate. El trabajo juicioso y responsable de las comisiones, en coordinacion con los
ministros del despacho y otros altos funcionarios del Gobierno nacional, en un marco de priorizacién del gasto
y de discusion civilizada, se materializé en una revision amplia del proyecto.

En las comisiones econémicas analizamos con sumo cuidado las propuestas de gasto, asi como las de su
financiacidén. Sus miembros expresamos nuestra permanente disposicidn para contribuir a la sanidad fiscal del
pais y para analizar con juicio las propuestas del Gobierno, siempre detrds de su mejoramiento y
aplicabilidad. Escuchamos con suma atencién las explicaciones del ministro Cardenas sobre el concepto de
austeridad inteligente, que consideramos un aporte importante para la gestion eficiente del gasto.
Compartimos la idea del ministro de que todas las entidades publicas deben comprometerse con la
salvaguardia de la estabilidad fiscal. Acompafiamos al Gobierno en el propésito de reducir los gastos
indirectos, especialmente viaticos, y otros conceptos de gasto a menudo innecesarios como los destinados a
contratos de asesoria, telefonia y comunicaciones, publicidad, combustibles, etc. En esta linea, le
recomendamos al ministro revisar la pertinencia de estos y otros gastos que en ocasiones parecen
desproporcionados. Por ejemplo, hemos visto que en algunos érganos el numero de vigilantes parece
excesivo respecto a sus necesidades y, aun reconociendo la importancia de este servicio, creemos que existe
mérito para revisar la contratacion de esta clase de gasto y hacer los ajustes del caso.

Los ponentes aprovechamos para recomendarle al Gobierno nacional que emprenda un estudio juicioso de la
actual estructura institucional del Estado, de forma que se identifiquen aquellas entidades o dependencias que por
diversos motivos han dejado de cumplir su papel y su operacidon no tiene razén de ser en las actuales
circunstancias. Los recursos que se malgastan en ellas podrian emplearse més eficientemente en otras
actividades mas urgentes e importantes.

Vale la pena destacar que fruto de la revision del proyecto de ley, las comisiones econdmicas le solicitamos al
Gobierno reforzar las asignaciones presupuestales para inversién en proyectos regionales y sociales, en
especial para el sector agropecuario, salud, paz, vias terciarias, subsidios eléctricos, deporte, y medio
ambiente, con el &nimo de aumentar las que fueron programadas por el DNP en la regionalizacién indicativa
de este presupuesto que consideramos insatisfactoria para la mayoria de los departamentos frente a lo
informado el afio anterior. Sabemos de primera mano que los proyectos de inversion regional son un
reconocimiento a la gestion de los mandatarios regionales que en la mayoria de casos se ve afectada por los
escasos e insuficientes recursos propios que poseen.

En este punto, los miembros de las comisiones econémicas resaltamos los adelantos que sobre transparencia
en el seguimiento a la ejecucion de los proyectos regionales se hace a través del Portal de Transparencia
Economica (http://www.pte.gov.co), en desarrollo de una disposicion que se introdujo en la ley de presupuesto
de la vigencia de 2016 que obliga a las entidades territoriales a publicar los contratos que suscriban para la
realizacion de los proyectos que se financian con aportes de la Nacion. Con base en estos buenos resultados
y a peticion del Ministro de Hacienda se incluyeron recursos para apoyar la gestion de la Secretaria de


http://www.pte.gov.co/

Transparencia de la Presidencia de la Republica con el proposito de que esta dependencia haga permanente
seguimiento a la ejecucion de estos recursos.

Como resultado de la discusion en comisiones se prepard un pliego de modificaciones que, estamos seguros,
mejora la distribucién de los recursos, sin afectar el cumplimiento de las metas fiscales. Asi, los ponentes,
conjuntamente con el ministro de Hacienda, convinimos en reducir algunos gastos de funcionamiento y del
servicio de la deuda y replantear otros de inversion y orientar los recursos que los financiaban a proyectos de
inversion y a otros gastos destinados a satisfacer necesidades sentidas de nuestras comunidades y regiones,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

El pliego de modificaciones como fue aprobado contempla operaciones importantes. Con base en las
solicitudes de diferentes miembros del gabinete se acordé con los representantes del Gobierno nacional
realizar algunas operaciones presupuestales. Con este propdsito, el Ministerio de Hacienda y el DNP
revisaron el proyecto de presupuesto con el fin de recomponer la inversion y financiar otros gastos
considerados necesarios para la operacién de las entidades, para lo cual han propuesto las operaciones
presupuestales correspondientes. En este, como en el caso anterior, por ser una compensacion al interior del
PGN, la financiacion de las operaciones no requiere de nueva emision de deuda, ni afecta las metas fiscales.

Se debe sefalar que en todos los sectores y entidades que los componen se realizaron operaciones
presupuestales interas que no afectan los montos que debe aprobar el Congreso de la Republica, las cuales se
reflejaran a nivel de Decreto de Liquidacién.

Las operaciones presupuestales propuestas ascendieron a $4,6 billones. Por sus caracteristicas,
compensaciones intra e intersectoriales, estas no modificaron el total del PGN. La mayor parte de las mismas
permitié incrementar la inversion en $2,3 billones adicionales al valor previsto inicialmente en el proyecto de
ley (Cuadro No. 1). Como resultado, el valor total de la inversion de 2017 ascendera a $35,2 billones (3,9%
del PIB). El Ministerio de Hacienda manifesté que las operaciones propuestas no alteran las cuentas fiscales
ni afectan las metas de déficit previstas para 2017. Los cambios propuestos se registraron en el Pliego de
Modificaciones anexo a la ponencia, junto con las propuestas de modificacién a las Disposiciones Generales.

Con base en la informacion proporcionada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacién, los cambios mas importantes en cada sector (en términos netos:
incremento/reduccion) se resumen a continuacion.

e Sector Salud: Se hizo un incremento neto de su presupuesto por $800 mil millones, asi: en
funcionamiento $700 mm para aseguramiento en salud y $6 mm para la puesta en marcha de la entidad
administradora de los recursos del sistema general de seguridad social en salud. En inversion se
adicionaron $94 mm para fortalecer los programas de vacunacion y al interior del presupuesto de
inversion del Ministerio de Salud se efectuaron traslados por $6,9 mm para adicionar el programa de
actualizacion y mantenimiento del sistema de informacion del ministerio.

e Sector Inclusion Social: Se adicionaron $782,2 mm para fortalecer programas con alto impacto positivo
en la poblacién, asi: en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social se adicionan $450 mm
para el programa de Familias en Accién el cual, a pesar de este incremento, ha sido programado
suponiendo un valor nominal de las transferencias monetarias igual al de 2016. Se aument6 el
presupuesto del DPS en $222 mm para obras de infraestructura para la paz. En el ICBF se
incrementaron $100 mm de recursos disponibles de la parafiscalidad para el programa de Asistencia a la
Primera Infancia y se programaron nuevos recursos provenientes del Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana por $10 mm para el programa de Proteccion. Finalmente, en el Centro de



Memoria Historica se adicionaron $179 millones para las actividades relacionadas con el Museo y la
recuperacion de la memoria histdrica.

Sector Agropecuario. Se incremento la inversion neta en el sector agropecuario en $434 mm para
atender actividades que fomenten el desarrollo sustentable en el campo y la generacion de ingresos para
la familia campesina, asi: $140 mm para subsidiar la construccion o para el mejoramiento de vivienda de
interés social rural; $80 mm para la construccion de distritos de riego y drenaje; $60 mm para la dotacion
de tierras y regularizacion de la propiedad; $45 mm para generacion de ingresos y desarrollo de
capacidades productivas; $40 mm para fortalecimiento de la asistencia técnica agropecuaria; $30 mm
para fortalecimiento de la capacidad del ICA y de la AUNAP; $20 mm para implementacion de proyectos
integrales de desarrollo agropecuario; $15 mm para lineas de crédito e incentivo para la capitalizacion
rural; $10 mm para programas de legalizacion de tierras para comunidades indigenas, y $7 mm para
planificacién del ordenamiento social de la propiedad rural. Por otra parte, se propuso una operacién
mediante la cual se reorientaron $13 mm en el presupuesto de la Unidad de Gestion de Tierras
Despojadas del proyecto relacionado con las actividades de recuperacion de tierras a inversién en
despachos judiciales para la descongestion de los procesos de restitucién de tierras en el presupuesto de
la Rama Judicial, $12 mm, y en el de la SIC, $1 mm para proteccion al consumidor agropecuario.

Sector Educacion: Se incremento6 su presupuesto de inversion en $378,5 mm, de los cuales $4,5 mm se
trasladaron de Funcionamiento. Esto permitira atender los siguientes proyectos: $250 mm para lineas de
Crédito vigentes en el ICETEX; $100 mm para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE; $22,1 mm
correspondientes a mayor recaudo de la Estampilla Prouniversidades; $4,5 mm para atender el fallo
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca; $1,4 mm para la adecuacion de la sede del INSOR
provenientes de mayores excedentes financieros de la entidad y $0,6 mm de recursos no ejecutados del
CREE de la vigencia 2015 del Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional.

Sector Deporte y Recreacion: En inversion se asignaron $104 mm, de los cuales $4 mm fueron un
traslado de funcionamiento. Estos mayores recursos se destinaran a infraestructura de escenarios
deportivos asi: para desarrollo de infragstructura regional $54 mm:; para los Juegos Bolivarianos de Santa
Marta $16,9 mm y para los Juegos Centroamericanos y del Caribe $33,1 mm.

Sector Cultura: Se adicionaron $20 mm en el presupuesto de inversion del Ministerio de Cultura para
construccion, adecuacién, mantenimiento, restauracion y dotacion de centros culturales a nivel territorial.

Sector Defensa. Se aumentd la inversion en $350 mm con recursos destinados a los diferentes
proyectos de las fuerzas armadas y de policia, en especial para el mantenimiento de los equipos
operacionales, adquisicion de terrenos y construccion de estaciones de policia y adquisicion y
mantenimiento de armamento, adquisicion de equipo y material de comunicaciones. En gastos de
funcionamiento se incorporaron $268 mm para atender necesidades de gastos generales como
combustibles, material de intendencia, uniformes de las fuerzas militares y de policia, y para atender el
pago de sentencias y conciliaciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y se efectuaron
traslados al interior de funcionamiento de CREMIL por $2,2 mm, para adicionar recursos a gastos de
comercializacion y produccion. Adicionalmente se incluyeron transferencias a la Nacién de excedentes
financieros del Fondo Rotatorio de la Policia. Estas operaciones se posibilitaron por una reduccion en los
gastos de operacion comercial de la Agencia Logistica y del Fondo Rotatorio de la Policia, sin que con
esta se afecte el normal funcionamiento de las fuerzas al incorporarse estos recursos a través del
mecanismo de convenios interadministrativos previsto en la ley.



Sector Minas y Energia. Se increment6 en $151 mm para atender los subsidios de energia de los
estratos 1, 2y 3, usuarios de zonas de dificil gestion e infraestructura para interconexion de gas.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Registrd un incremento de $58 mm destinado a apoyar
proyectos de proteccién hidrica y ambiental a través de las diferentes entidades del sector.

Sector Congreso. Se aumento la inversion en $45 mm para el programa de vehiculos de seguridad de
los Congresistas, mejoramiento de los sistemas de informacién y para mantenimiento y adecuacion de
las Comisiones Legislativas, y $13 mm en funcionamiento, para atender los gastos normales que
demanda la operacién del Congreso.

Sector Presidencia. Se destinaron $30,5 mm para la implantacion de programas especiales para la Paz
y para apoyar el desarrollo de la politica anticorrupcion. Para gastos de funcionamiento se destinaron $3
mm para el FOCAI.

Sector Relaciones Exteriores. Se aumenté el funcionamiento en $15 mm para atender el apoyo del
personal local en el exterior y para pago de la defensa juridica de Colombia por litigios.

Sector Interior. Se aumento el funcionamiento en $40 mm para el Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana — FONSECON.

Sector Fiscalia. Se aument6 la inversion en $6,2 mm provenientes de recursos de Ley 55/85, que se
espera recaudar con aumento de tarifas de los registros notariales, para fortalecer infraestructura
tecnolégica de la entidad.

Sector Justicia y del Derecho. Se aumentaron los gastos de inversion en $65 mm en la
Superintendencia de Notariado y Registro para proyectos de fortalecimiento en los sistemas de
informacién; en la USPEC se fortalecié el proyecto de mantenimiento de carceles para atender los
requerimientos de la Sentencia T-762, para superar el estado inconstitucional de cosas en el sistema
carcelario a nivel nacional.

Sector Rama Judicial. Se adicionaron recursos en gastos de funcionamiento por $52 mm para atender
los requerimientos de creacién de cargos para Restitucion de Tierras, Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia y Cobro Coactivo, entre otros. En gastos de inversion $18,7 mm provenientes
de recursos de Ley 55/85, que se espera recaudar con aumento de tarifas de los registros notariales,
para fortalecer infraestructura.

Sector Organos de Control. En la Procuraduria se adicionaron recursos en gastos de funcionamiento
por $10 mm para atender el pago de sentencias; en la Contraloria General de la Republica, en gastos de
inversion $12 mm de un crédito BID para el fortalecimiento institucional y $3 mm en la Auditoria para el
programa auditor en las entidades territoriales.

Sector Registraduria: Se adicionaron $25 mm para fortalecer la plataforma tecnoldgica que soporta el
sistema de identificacion y registro civil nacional para iniciar la renovacién de los componentes que la
conforman, por encontrarse en alto grado de obsolescencia.

Sector Comercio, Industria y Turismo. Se aumentd en $7 mm para el fortalecimiento de la proteccion a
los consumidores y la libre competencia.



e Servicio de la Deuda. Se presentaron reducciones por valor de $1,97 billones que se destinan a
financiar necesidades de otros sectores.

e Sector Hacienda. El sector presentd una reduccion de $453,6 mm, espacio presupuestal que se cede a
otros sectores para que, de esta manera, mejoren su nivel de inversién publica. Este mayor espacio
presupuestal procedié fundamentalmente de gastos de funcionamiento e inversion.

e Sector Trabajo. En el Ministerio del Trabajo se redujeron recursos para el pago de pensiones en
COLPENSIONES, FOPEP (Cajanal, exfuncionarios ISS, Puertos de Colombia y Caja Agraria) y otras
transferencias de seguridad social por $638 mm. Se prevé que estos no se necesitaran en 2017, debido
al comportamiento en la devolucidén de aportes durante el presente afio y las proyecciones de pago de
estas pensiones para 2017. Se efectuaron traslados al interior de funcionamiento del Ministerio de
Trabajo por $48,8 mm, para adicionar recursos a otros recursos de seguridad social. En inversion se
adicionaron $25 mm para el programa Fomento de la investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
del sector trabajo. Respecto al Sena, se adicionaron $30,7 mm correspondientes a saldos de convenios
no ejecutados en 2016 del Fondo Emprender. En la Superintendencia del Subsidio Familiar se efectuaron
traslados al interior del presupuesto de inversion por $3,7 mm, para adicionar recursos al programa
desarrollo de competencias técnicas y comportamentales y al programa implementacion, sostenibilidad y
gestion de las TIC. En Organizaciones Solidarias se efectuaron traslados al interior del presupuesto de
inversion de la entidad por $0,1 mm, para adicionar recursos al programa Aplicacion consolidacion de
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion a nivel nacional.

e Sector Planeacion: Se redujeron $27 mm de Contratos Plan, para apoyar principalmente Proyectos para
la Prosperidad, a través del DPS

Este pliego no introdujo cambios en el monto total del proyecto de ley de PGN y contd con el aval del Ministro
de Hacienda, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad presupuestal. En este punto, queremos
resaltar, muy especialmente, la receptividad mostrada por el ministro y su permanente disposicién de dialogo
para avanzar en la reestructuracion y mejoramiento del presente proyecto de ley.

Ademas de las operaciones presupuestales resefiadas anteriormente es importante informar a los honorables
congresistas que, como parte del proceso de orientacion de la inversion hacia resultados que dispone el
articulo 148 de la Ley 1753 de 2015, o Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo pais, el
DNP ha definido preliminarmente un conjunto de clasificadores programaticos que permiten establecer una
mejor alineacion entre los objetivos misionales y las estrategias cuatrienales del Plan Nacional de Desarrollo
con la presupuestacion anual. Mediante este ejercicio se identificaron inicialmente 166 programas
presupuestales que identifican partidas en el presupuesto de inversién para 2017. Esta nueva clasificacion
esta en etapa de implementacién y, por lo tanto, esta sujeta a ajustes y modificaciones de diferente tipo. Por
este motivo, como parte del proceso descrito, el DNP solicitd que se incluyese en el texto de la ponencia para
primer debate la Tabla 1: Nombres de programas de inversion ajustados que informa sobre el cambio en este
mismo proyecto de ley de la denominacion inicial dada a algunos de tales programas presupuestales.




TABLA 1: NOMBRES DE PROGRAMAS DE INVERSION AJUSTADOS

CODIGO
PREERANA NOMBRE INICIAL NUEVO NOMBRE PROGRAMA
0202 GESTION PARA FORTALECER EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA|GESTION DE ESPACIOS PARA FORTALECER EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
INFANCIA DESDE EL SECTOR PRESIDENCIA PRIMERA INFANCIA DESDE EL SECTOR PRESIDENCIA
0299 fgi;ébi‘i'gf“m DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR PRESIDENCIA DE| £ o ra| £CiMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR PRESIDENCIA
0301 MEJORAMIENTO DE LA PLANEACION TERRITORIAL Y SECTORIAL rj;ggimmmo DE LA PLANEACION TERRITORIAL, SECTORIAL Y DE INVERSION
102 GESTION Y POSICIONAMIENTO EN ESCENARIOS, MULTILATERALES, GLOBALES,[POSICIONAMIENTO EN INSTANCIAS GLOBALES, MULTILATERALES, REGIONALES
REGIONALES Y SUBREGIONALES Y SUBREGIONALES
04 FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA TERRITORIAL Y DESARROLLO[o oo i teon oo« DESARROLLO FRONTERIZO
FRONTERIZO
105 GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL DEL SECTOR RELACIONES| .00 ERACION INTERNACIONAL DEL SECTOR RELACIONES EXTERIORES
EXTERIORES
1506 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DESDE EL SECTOR DEFENSA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DESDE EL SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD
599 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR DEFENSA Y[FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR DEFENSA Y
POLICIA SEGURIDAD
703 SERVICIOS FINANCIEROS PARA LA POBLACION RURAL Y GESTION DEL RIESGO|SERVICIOS FINANCIEROS Y GESTION DEL RIESGO PARA LAS ACTIVIDADES
DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA AGROPECUARIAS Y RURALES
. CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL,
2201 CALIDAD EN LA EDUCACION INICIAL PARA LA PRIMERA INFANCIA PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA,
2202 mEJD(;RAMIENTO DE LA CALIDAD EN LA EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y|\ oAb v FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR.
2203 COBERTURA, EQUIDAD Y PERMANENCIA EN LA EDUCACION PREESCOLAR,|[CIERRE DE BRECHAS PARA EL GOCE EFECTIVO DE DERECHOS
BASICA Y MEDIA FUNDAMENTALES DE LA POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
3601 PROTECCION PARA LA VEJEZ PROTECCION SOCIAL
3602 FORMALIZACION LABORAL Y CALIDAD DEL EMPLEO GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO
3603 FORMACION DE TRABAJADORES FORMACION PARA EL TRABAJO
2604 GENERACION DE INGRESOS Y EM PLEO ggz:i(iHOSFUNDAMENTALESDELTRABAJOYFORTALECIMIENTODELDIALOGO
FOMENTO DE LA INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION
3605 DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO DEL SECTOR TRABAJO
3704 EQRT'C'PAC'ON CIUDADANA, POLITICA Y DE ORGANIZACIONES BASADAS ENLA | 1 o 1ic1p ACION CIUDADANA, POLITICA Y DIVERSIDAD DE CREENCIAS
3705 PROTECCION DE PERSONAS, GRUPOS Y COMUNIDADES EN RIESGO[PROTECCION DE PERSONAS, GRUPOS Y COMUNIDADES EN RIESGO
EXTRAORDINARIO Y EXTREM O UNP EXTRAORDINARIO Y EXTREM O, UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP)
3901 CONSOLIDACION DE UNA INSTITUCIONALIDAD HABILITANTE PARA LA CIENCIA[CONSOLIDACION DE UNA INSTITUCIONALIDAD HABILITANTE PARA LA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (CTI) LA TECNOLOGIA E INNOVACION (CTI)
4102 DESARROLLO INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DESARROLLO INTEGRAL DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS
- E FOMENTO A LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE PARA
4301 FOMENTO A LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE DESARROLLAR ENTORNOS DE CONVIVENCIA Y PAZ

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Por otra parte, el DNP también solicitd movimientos en el presupuesto de inversion por $3 billones, sin
embargo, es preciso sefialar que en ningin momento estas operaciones afectan el valor presentado al
Congreso de la Republica ni implican la creacidn de nuevos proyectos, pues se trata solo de un cambio de su
ubicacion dentro de los programas y subprogramas que les corresponden en el presupuesto de cada 6rgano.
Esto permitira una mejor identificacién de los componentes del presupuesto de inversién para el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la gestion publica. En virtud del principio de transparencia estos movimientos en el
presupuesto de inversidn se incluyeron en un anexo a la ponencia para primer debate: Tabla 2: Ubicacién
programas de inversion.

1.4 Listado de proposiciones presentadas para primer debate
En el curso de las discusiones en las comisiones econdmicas se presentaron las siguientes proposiciones por
parte de los H. Congresistas (Tabla 3):

TABLA 3: PROPOSICIONES CONGRESISTAS
No. CONGRESISTA PROPOSICION

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara asi:
Articulo 36. Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios 2013,
se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las
Angel Custodio Cabrera Baez, | madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
1 Luis Fernando Duque Garcia y | cantidad de funcionarias publicas.
Arleth Patricia Casado de La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara a partir
Lopez de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran formalizadas laboralmente y
devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las
madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al salario minimo legal mensual vigente, teniendo
en cuenta el nimero de dias activos, nivel de ocupacion del hogar sustituto y segun el tipo de poblacién
obijetivo bajo su cuidado durante el mes. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reglamentara la




No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

equivalencia de estos criterios para la entrega de la bonificacién.

Angel Custodio Cabrera Baez,
Luis Fernando Duque Garcia y
Arleth Patricia Casado de
Lopez

Articulo Nuevo. La Madres Comunitarias, Famis y Sustitutas que ostentaban esta condicion entre el 29 de
enero y el 14 de abril de 2008 y no tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensional, durante este periodo
podran beneficiarse del pago del valor actuarial de las cotizaciones para el citado periodo, conforme lo
establece el articulo 166 de la Ley 1450 de 2011.

Angel Custodio Cabrera Baez,
Luis Fernando Duque Garcia y
Arleth Patricia Casado de
Lépez

Articulo Nuevo. Las madres sustitutas, que forman parte de la Modalidad Hogares Sustitutos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, se afiliaran, con su grupo familiar, al Régimen Contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se harén acreedoras de todas las prestaciones asistenciales y
econdmicas derivadas del sistema de salud.

Las Madres sustitutas cotizaran mensualmente como aporte al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, en calidad de trabajadores independientes, un valor equivalente al cuatro por ciento (4%) de la suma
que reciben mensualmente por concepto de beca del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Dicho
aporte se recaudara a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA.

Paragrafo1. La base de cotizacion para la liquidacion de aportes con destino a la seguridad social en salud
por parte de las madres sustitutas, asi como las prestaciones econdmicas, se hara teniendo en cuenta la
beca que efectivamente reciban por concepto de bonificacion de conformidad con lo dispuesto en la ley.
Paragrafo 2. El Sistema General de Seguridad Social en Salud reconocera a las Empresas Prestadoras de
Planes de Beneficio -EAPB- escogidas por las beneficiarias, los valores correspondientes a las Unidades de
Pago por Capitacién del Régimen Contributivo, transfiriendo los recursos necesarios de las subcuenta de
solidaridad a la subcuenta de compensacion en los valores correspondientes a las Unidades de Pago por
Capitacion subsidiada.

Paragrafo 3. La diferencia que resulte entre las Unidades de Pago por Capitacion —UPC, subsidiadas, no
cubierta con los aportes de las Madres a que hace referencia el paragrafo 1 del presente articulo, y con las
transferencias previstas por el mismo, sera satisfecha con el porcentaje que sea necesario, de los
rendimientos producidos por el Fondo de Solidaridad y Garantia -Fosyga

Angel Custodio Cabrera Baez,
Luis Fernando Duque Garcia y
Arleth Patricia Casado de
Lopez

Articulo Nuevo. Garantia de Acceso de las Madres Comunitarias al Fondo de Solidaridad Pensional-
Subcuenta de Solidaridad. Con el fin de garantizar el acceso de las madres comunitarias que al momento
de expedicion de esta norma conserven tal calidad, al subsidio al aporte de la Subcuenta de Solidaridad de
que trata la Ley 797 de 2003, por una Unica vez y dentro de los 6 meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, las madres comunitarias que se encuentren afiliadas al Régimen de Ahorro individual podran
trasladarse al Régimen de Prima Media.

Para estos efectos, no son aplicables los plazos de que trata el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 2°. De la Ley 797 de 2003. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), o quien haga sus veces, debera acreditar la calidad de las Madres Comunitarias, con el fin de que
puedan realizar el traslado de Régimen de que trata este articulo.

Paragrafo 1. La Madres Comunitarias que se vinculen al programa de hogares comunitarios con
posterioridad a la vigencia de esta ley y que se encuentren afiliadas en pensiones al Régimen de Ahorro
Individual podran trasladarse al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida sin que le sean aplicables
los términos minimos de traslado de que trata el literal ) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 2°. de la Ley 797 de 2003, con el fin de que sean beneficiarias del Programa de Subsidio al
Aporte. Para los efectos de este articulo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), debera
acreditar la calidad de las Madres Comunitarias, con el fin de que puedan realizar el traslado de Régimen.
Paragrafo 2. Las Asociaciones de Padres o en su defecto las Direcciones Regionales del ICBF deberan
adelantar una campafa dirigida a las madres comunitarias, para informarles sobre la posibilidad de traslado
de que trata el presente articulo.

Angel Custodio Cabrera Baez,
Luis Fernando Duque Garcia y
Arleth Patricia Casado de
Lopez

Articulo Nuevo. Tendran acceso al subsidio otorgado por la subcuenta de subsistencia del Fondo de

Solidaridad Pensional, las personas que dejaren de ser madres sustitutas que no retinan los requisitos para

tener una pension y cumplan las siguientes condiciones:

a) Ser colombiano.

b) Tener como minimo 57 afios de edad si es mujer o 62 afios si es hombre.

¢) Residir durante los ultimos diez afios en el territorio nacional.

d) Acreditar la condicién de retiro como madres sustituta de la modalidad de hogares sustitutos del
Bienestar Familiar.

Paréagrafo 1. Criterios de priorizacion. En el proceso de seleccion para el acceso al subsidio de la subcuenta

de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional que adelante el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar debera aplicar los siguientes criterios de priorizacion:

a) La edad del aspirante.

b) El tiempo de permanencia como madre sustituta.

¢) La minusvalia o discapacidad fisica o mental del aspirante.

Los cupos seran asignados anualmente por el Comité Directivo del Fondo de Solidaridad Pensional y las

bases de ponderacién de cada uno de los criterios sefialados, seran las que establezca el Ministerio del




No. CONGRESISTA PROPOSICION
Trabajo.
Paréagrafo 2. Pérdida del Subsidio. La persona beneficiaria perdera el subsidio en los siguientes eventos:
a) Muerte del beneficiario.
b) Comprobacién de falsedad en la informacion suministrada o intento de conservar fraudulentamente el
subsidio.
c) Percibir una pension u otra clase de renta.
d) No cobro consecutivo de subsidios programados en dos giros.
e) Ser propietario de mas de un inmueble.
Las novedades de las personas beneficiarias seran reportadas al administrador fiduciario de los recursos
del Fondo de Solidaridad Pensional por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), conforme con
el procedimiento que para tal fin establezca el Ministerio del Trabajo.
Paragrafo 3. La identificacion de los posibles beneficiarios a este subsidio la realizara el ICBF.
Reestablecer el compromiso presupuestal de 2014 para el plan vial de Caldas y agregando en el
presupuesto del SENA partida para el establecimiento de una subsede en el Alto Oriente de ese
Hugo Heran Gonzalez Departamento.
6 | Medina y Mario Alberto Plan Vial Il de Caldas $230.000 millones (Vias secundarias $160.000 millones actualizar valor por el tiempo

Castafio Pérez

perdido de programacion y ejecucion de obras y Carretera del Renacimiento (Posconflicto) $70.000
millones)
Subsede SENA Alto Oriente Caldas $20.000 millones

Heman Sinisterra Valencia

Articulo Nuevo. Incorporese al presupuesto de rentas y recursos de capital el valor de $10.000 millones de
pesos para el cierre y clausura del relleno de Buenaventura en su primera etapa en el Distrito Especial de
Buenaventura corregimiento del bajo Calima al haber cumplido su ciclo, forzandose su cierre técnico para
no afectar el medio ambiente.

Hernan Sinisterra Valencia

Articulo Nuevo. Incorpdrese al presupuesto de rentas y recursos de capital el valor de $2.500 millones de
pesos para la adecuacion y mantenimiento de la via Bajo Calima, Malaga y San Isidro, nico camino que
sirve de salida a las comunidades negras e indigenas del Valle del Cauca y del Choco y ultimo poblado
vallecaucano en el Litoral y donde terminan las vias carreteables de la regién, y donde sacan los pobladores
sus productos beneficidndose asi a una poblacién aproximada de 10.000 personas.

Hernan Sinisterra Valencia

Articulo Nuevo. Incorporese $300 millones de pesos para el estudio y formulacion del proyecto del
teleférico en el corregimiento No. 18 de cérdoba poblado a orillas de la via Cali — Buenaventura, a fin de
poder beneficiar a una poblacién de 5.400 habitantes.

10

Hernan Sinisterra Valencia

Articulo Nuevo. Destinese $3.000 millones de pesos para la construccion y canalizacion de un
embarcadero comunitario turistico en la vereda Punta Soldado corregimiento del Distrito Especial de
Buenaventura (producto de la extraccion de material de se esparce en la bahia dafiando el estero y las
embarcaciones) con lo cual se beneficiarian a 3.000 familias que sobreviven de la pesca, mineria,
agricultura y especificamente del turismo, y debido a que actualmente no se cuenta con un sitio para que la
gente pueda llegar a la playa.

11

Hemnan Sinisterra Valencia

Articulo Nuevo. De los recursos reservados para el mantenimiento y profundizacién de la Bahia del Distrito
Especial de Buenaventura destinese por lo menos el 10% para compensacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras asentadas a lo largo y ancho de la Bahia que estan siendo
afectadas por los trabajos que se realizan, para la reubicacién de dichas familias y en el desarrollo de
proyectos de subsistencia.

12

Angel Maria Gaitan Pulido

Incluir el 10% de los recursos provenientes de la enajenacion de la participacién de la Nacién en Isagen
SA.ESP.
Que dichos recursos sean asignados y distribuidos entre las entidades territoriales donde Isagen S.A. E.S.P.
desarrolla su actividad de generacion y comercializacion de energia eléctrica como lo son:

- Comercializacién: En Medellin

- Generacién Centra Jaguas: En San Rafael, San Roque, Alejandria, Concepcién y Santo

Domingo

- Generacion Central Hidroeléctrica Calderas: En Santuario, Granada y San Carlos

- Generacion Central Hidroeléctrica San Carlos. En San Carlos

- Generacion Central Termo Centro: En Cimitarra

- Generacion Central Hidroeléctrica Miel I: En Norcasia

- Generacion Central Hidroeléctrica Rio Amoya. La Esperanza: En Chaparral y Tolima
Lo anterior con el fin de que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los distribuya a las entidades
territoriales, Departamento y municipios.
Previamente se debe tener en cuenta el ordenamiento juridico vigente, los conceptos que ha emitido el
Concejo de Estado sobre la materia, asi como la informacion que se verifique con Isagén S.A. E.S.P. segln
sus estatutos y el desarrollo de su objeto, respecto de los lugares donde la empresa desarrolle su actividad
principal.

13

Maria del Rosario Guerra de la
Espriella

Eliminar Articulo. Suprimase el articulo 74

14

Maria del Rosario Guerra de la
Espriella

Eliminar Articulo. Suprimase el articulo 66

15

Maria del Rosario Guerra de la

Ajuste Articulo. Modifiquese el articulo 104 asi:
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Espriella

Articulo 104. Para la vigencia 2017, los saldos disponibles en fondos del ICETEX aportados por el Gobierno
Nacional que formen parte de fondos en administracion, las utilidades de que trata el numeral 2° de la Ley
1002 de 2005, asi como hasta el 75% de los fondos de garantias que administre la entidad al cierre de la
vigencia 2016, seran incorporados al presupuesto del Ministerio de Educacién Nacional sin situacion de
fondos, para la estructuracion de planes o acuerdos de pago con jovenes beneficiarios que después de dos
afios de obtencion del titulo profesional auspiciado por los créditos del ICETEX no hayan obtenido un
empleo estable

16

Maria del Rosario Guerra de la
Espriella

Articulo Nuevo. En desarrollo de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad, contenida
en el Plan Nacional de Desarrollo, las Fuerzas Militares podran ejecutar Programas y Proyectos de
Inversion para fortalecer las estrategias tendientes a consolidar la presencia institucional tales como: obras
de infraestructura, dotacion y mantenimiento, garantizando el bienestar de la poblacién afectada por la
situacion de violencia generadas por los grupos armados al margen de Ia ley.

17

Maria del Rosario Guerra de la
Espriella

Articulo Nuevo. La Nacién asignara un monto de recursos destinados a cubrir el valor correspondientes a
un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del costo de la energia eléctrica y gas natural que consuman
los distritos de riego que utilicen equipos electromecanicos para su operacion, debidamente comprobado
por las empresas prestadoras del servicio respectivo, de los recursos de los distritos de riego administrados
por el Estado o por las asociaciones de usuarios debidamente reconocidos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Paragrafo 1°. Para el caso de los usuarios de riego cuya facturacion sea individual, este beneficio se
otorgara solo para aquellos que no posean mas de cincuenta (50) hectareas.

Paragrafo 2. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del servicio de energia eléctrica y gas natural,
segln la Ley 142 de 1994, la utilizacion de estos servicios para el riego dirigido a la produccion
agropecuaria se clasificara dentro de la clase especial, la cual no pagara contribucién. Ademas, con el
objeto de comercializar la energia eléctrica y el gas natural, los usuarios de los distritos de riego, se
clasificaran como usuarios no regulados.

18

Maria del Rosario Guerra de la
Espriella

Articulo Nuevo. Los recursos de las Cajas de Compensacion Familiar a que hace referencia el articulo 46
de la Ley 1438 de 2011, que no hayan sido utilizados o transferidos para la financiacion del Régimen
Subsidiado, deberan ser trasladados al Fosyga o quien haga sus veces a mas tardar el 31 de enero de
2017.

19

Neftali Correa Diaz
Juan Samy Merheg Marin

Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 88, asi:

Paragrafo; Lo dispuesto en este articulo, en el sentido de la autorizacion del Ministerio de Minas y Energia
para la importacion de combustibles, sera aplicable también al Distrito Especial de San Andrés de Tumaco,
en el departamento de Narifio.

20

Neftali Correa Diaz
Juan Samy Merheg Martn

Articulo Nuevo. En desarrollo del Articulo 328 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo
No 2 de 2007, el Gobiero Nacional incorporara la suma de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS
($15.000.000.000.00) para efectos de la implementacion y desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial
Distrital de San Andrés de Tumaco, en su condicién de Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico, lo cual comprende el conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica
concertadas, emprendidas por el distrito en ejercicio de la funcion publica, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y la Ley y en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el ordenamiento
territorial en su jurisdiccion.

21

Sandra Liliana Ortiz Nova

En el marco de lo dispuesto en el Articulo 257 de la Ley 1753 de 2015, por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2016; se solicita asignar en el Proyecto de Ley, una partida presupuestal de
inversion significativa para el desarrollo del articulo en mencién.

22

Jorge Camilo Abril Tarache

Articulo Nuevo. Destinese la suma $30.000 millones de pesos para el Estudio, Disefio y Construccion del
Frigorifico en el Departamento de Casanare de acuerdo a las iniciativas regionales del Anexo 1 del Plan
Nacional de Desarrollo 2015 — 2018

23

Jorge Camilo Abril Tarache

Articulo Nuevo. Los recursos que financien el postconflicto y que provengan de fuentes diferentes a los
ingresos propuestos en la presente Ley, deberan contar con la aprobacién del Congreso de la Republica
para su incorporacion al Presupuesto General de la Nacion

24

Jorge Camilo Abril Tarache

Articulo Nuevo. Suspensién de la aplicacion del control de gastos de personal. Suspéndase por el termino
de cuatro (4) afios, contados a partir de la aprobacién de la presente Ley, la aplicacion del articulo 92 de la
Ley 617 de 2000 relativo al control de gastos de personal, para la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia
de Desarrollo Rural y la Agencia de Renovacion del Territorio, a efectos de que dichas entidades puedan
incrementar su planta de personal hasta contar con aquel requerido para cumplir adecuada y eficazmente
sus funciones en todo el territorio nacional. EI Departamento Administrativos de la Funcién Publica, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, contaran con el
termino de seis (6) meses, contados a partir de la aprobacion de la presente Ley, para realizar los estudios
requeridos y aprobar la modificacién a las plantas de personal de estas Agencias que se requiere para
cumplir adecuada y eficazmente sus funciones, de conformidad con lo levantamientos de necesidades que
dichas Agencias realicen.

25

Eduardo Diazgranados Abadia
Kelyn Johana Gonzales
Fabian Castillo Suarez

Trasladar recursos del Fondo Nacional de las Universidades Estatales de Colombia por $30.000 mll al
Ministerio de Educacion — Inversidn en creacidn de las sedes de la Universidad del Magdalena en los
municipios de El Banco y Plato del departamento del Magdalena.

Modificacién enmarcada bajo el Plan Maestro de Regionalizacién del Ministerio de Educacién.




No. CONGRESISTA PROPOSICION
Trasladar recursos del Fondo de Adaptacion en $1.000.000 mll en los siguientes programas:
$900.000 mll al rubro Ministerio de Agricultura — Inversion en construccion de distritos de riego en las
26 | Eduardo Diazgranados Abadia | regiones mas afectadas por el cambio climatico.
Fabian Castillo Suarez $100.000 mll al rubro Corporacion Autonoma Regional del Magdalena CORPAMAG - Inversion en la
recuperacion integral de la Ciénaga Grande de Santa Marta.
Mvri . Articulo Nuevo. En consideracion al articulo 55 de la Ley 191 de 1995 apropiese en el Presupuesto de
yriam Paredes Aguire | ion del Ministerio de Minas Energia la suma de Cincuenta mil millones de pesos
27 | Armando Zabarain de Arce nversion ~de? MInIS as y 9 " . pe
Lina Maria Barrera Rueda ($50.000.000.000.00) Mcte con destino a la compensacion por parte de transporte de combustibles liquidos
(Yumbo-Pasto).
Myriam Paredes Aguirre Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de inversion
28 | Armando Zabarain de Arce del Ministerio de Salud y Proteccion Social la suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000.00)
Lina Maria Barrera Rueda Mcte con destino a obras de infraestructura en la red publica hospitalaria.
Articulo Nuevo. En consideracion al articulo 368 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 99 de
Myriam Paredes Aguirre la ley 142 de 1994, aprépiese en el Presupuesto de Inversion del Ministerio de Minas y Energia Gestion
29 | Armando Zabarain de Arce General la suma de Treinta Mil Millones de pesos ($30.000.000.000.00) Mcte para promover y cofinanciar
Lina Maria Barrera Rueda proyectos dirigidos a la prestacién del servicio publico de gas combustible a través del desarrollo de
infraestructura de gas licuado del petrdleo, para las zonas urbanas y rurales.
Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 40, asi:
Myriam Paredes Aguirre Paragrafo: En los mismo términos el Representante Legal de las entidades descentralizadas que
30 | Armando Zabarain de Arce administran recursos de la seguridad social certificara la inembargabilidad de estos recursos en los términos
Lina Maria Barrera Rueda previstos en el articulo 63 de la Constitucién Policita en concordancia con el articulo 134 de la Ley 100 de
1993y el articulo 25 de la ley 1751 de 2015.
Myriam Paredes Aguirre Articulo Nuevo. El Ministerio de Minas y Energia podra financiar proyectos consistentes en lineas de
31 | Armando Zabarain de Arce crédito con tasa compensada, o el otorgamiento de garantias financieras que faciliten el acceso al crédito a
Lina Maria Barrera Rueda la pequefia mineria, dentro del programa de formalizacién minera.
Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional, deberd dar prioridad a la ejecucién de los programas y
Myriam Paredes Aguirre subprogramas destinados a garantizar la presencia efectiva del Estado en el territorio, especialmente en las
32 | Armando Zabarain de Arce zona rurales de los municipios que tengan o hayan tenido presencia de grupos armados o cultivos ilicitos o
Lina Maria Barrera Rueda mineria ilegal, debiendo realizar las reducciones o aplazamientos que considere necesarios en otras
apropiaciones presupuestales.
Myriam Paredes Aguirre Articulo Nuevo. La Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda presentara
33 | Armando Zabarain de Arce semestralmente con caracter obligatorio a las Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica el
Lina Maria Barrera Rueda informe detallado de la ejecucion presupuestal de los érganos del Presupuesto General de la Nacién.
Articulo Nuevo. Apropiese la suma de $55.000 millones de pesos de la cuenta Aseguramiento en Salud
. . (Régimen Subsidiado), para la financiacién del déficit de la Caja de Prevision Social de Casanare
34 | Jorge Camilo Abril Tarache CAPRESOCA E.P.S, ocasionada por diferencia entre el valor de la UPC asignada y el costo de la
prestacion de los servicios.
Juan F, Lemos Uribe
35 Eduardo Diazgranados Abadia | Articulo Nuevo. Los recursos a que hace referencia el articulo 2 numeral 4 de la Ley No. 549 de 1999 se
Mario A. Castafio Pérez destinaran a financiar proyectos de inversién de los respectivos entes territoriales alli mencionados.
Jose B. Florez Asprilla
Articulo Nuevo. La Nacion asignara un monto de recursos destinados a cubrir el valor correspondiente a un
porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del costo de la energia eléctrica y gas natural que consuman los
distritos de riego que utilicen equipos electromagnéticos para su operacion debidamente comprobado por la
empresas prestadoras del servicio respectivo, de los usuarios de los distritos de riego administrados por el
Estado o por las asociaciones de usuarios debidamente reconocidos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.
36 | Rodrigo Villalba Mosquera Paragrafo 1°. Para el caso de los usuarios de riego cuya facturacion sea individual, este beneficio se
otorgara solo para aquellos que no posean mas de cincuenta (50) hectéreas.
Paragrafo 2. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del servicio de energia eléctrica y gas natural,
segun la Ley 142 de 1994, la utilizacion de estos servicios para el riego dirigido a la produccién
agropecuaria se clasificara dentro de la clase especial, la cual no pagara contribucién. Ademas, con el
objeto de comercializar la energia eléctrica y el gas natural, los usuarios de los distritos de riego, se
clasificaran como usuarios no regulados.
Articulo Nuevo. Con el fin de acatar la accién de cumplimiento de fecha octubre 8 de 2009 de la
procuraduria judicial ambiental y agraria del Tolima contra la Nacion, asignense en la unidad de riesgo la
37 | Juan Samy Merheg Maran suma de Treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000.00) Mcte con destino a la erosion del cauce del rio
Guali, consistente en la construccién de ocho presas y protecciones laterales de orilla en los sectores plaza
de mercado y las delicias en el Municipio de Honda — Tolima.
Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de Inversién 2015 — 2018 del Plan
38 Juan Samy Merheg Mar(n Nacional de Desarrollo, adiciénese al presupuesto de inversion la suma de Siete mil millones
Neftali Correa Diaz ($7.000.000.000.00) Mcte con destino al proyecto: Construccion de puentes palatificos en el Municipio de
Tumaco.
39 Juan Samy Merheg Martn Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo asignese la suma de Cinco

Juan Carlos Rivera Pefia

mil millones de pesos ($5.000.000.000.00) Mcte con destino al proyecto: Construccion Estadio Municipio de
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Dosquebradas-Risaralda.

40

Juan Samy Merheg Marin
Juan Carlos Rivera Pefia

Articulo Nuevo. Apropiese en el Presupuesto de Inversién de la Aeronautica Civil la suma de Diez Mil
Millones de pesos ($10.000.000.000.00) Mcte para dotacion equipo del aeropuerto Matecafia del Municipio
de Pereira.

41

Juan Samy Merheg Marun
Juan Carlos Rivera Pefia

Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo, asignense en la Agencia
Nacional de Infraestructura los recursos para el Ferrocarril del Pacifico.

42

Lina Maria Barrera Rueda

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de inversion al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la suma de dieciséis mil setecientos millones de pesos
($16.700.000.000.00) Mcte para la construccion de la primera fase de la Plaza civica turistica y cultural en el
municipio de San Gil, Departamento de Santander conforme las iniciativas regionales contempladas en la
regionalizacién Plan Plurianual de Inversién 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais’”.

43

Comisiones Econdmicas
Conjuntas Tercera y Cuarta

Establézcase como monto definitivo del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017,
la suma de DOSCIENTOS VEINTICUATRO BILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
MONEDA LEGAL ($224.421.672.312.697.00)

44

Honorables Congresistas

Articulo Nuevo. Faclltese al Gobierno Nacional para que incluya en el Presupuesto General de la Nacién
2017 una partida de $10 mil millones de pesos, con el objeto de continuar con el proceso de nivelacion
salarial de los empleados del Congreso de la Republica, estos recursos seran utilizados Unica y
exclusivamente para el reajuste salarial de la némina de los funcionarios del Congreso que no estan
vinculados a las Unidades de Trabajo Legislativo.

Dicho recursos seran apropiados a partir del 1° de enero de 2017, mediante decreto expedido por el
Gobierno Nacional por intermedio del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

45

Lina Maria Barrera Rueda
Armando Zabarain D"Arce
Orlando A. Clavijo

Articulo Nuevo. En el evento que los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, no hayan sido
suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios otorgados y establecidos en la Ley 142 de 1994, la
Nacion, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, procedera al cubrimiento del déficit generado,
mediante la modalidad de cruce de cuentas con obligaciones fiscales o con obligaciones con entidades
estatales del orden nacional que formen parte del Presupuesto General de la Nacién, adeudadas por los
operadores o prestadores de servicios publicos, sin situacion de fondos, en los términos establecidos en el
articulo 196 de la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Reglamentario niumero 1244 de junio 14 de 2013. El cruce
de cuentas de las obligaciones con el déficit de subsidios causados no podra reconocerse a los operadores
o prestadores de servicios publicos que no hayan reportado previamente al Sistema de Vigilancia y Control
de la Superintendencia de Servicios Publicos (Sivico), al Sistema Unico de Informacién (SVI) o al Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a través del SIUST. Para efecto del cruce de
cuentas, el déficit de los subsidios sera certificado por la entidad estatal del orden nacional que forme parte
del Presupuesto del General de la Nacion, de conformidad con el articulo 196 de la Ley 1607 de 2012, o por
la Superintendencia de Servicios Publicos y Domiciliarios. Los déficits certificados de cada anualidad,
deberan actualizarse a la fecha de entrada en vigencia de esta ley por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, tomando como base el indice de precios del consumidor publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a la fecha de entrada en vigencia de esta ley. Igualmente se
deberan actualizar los déficits de subsidios que hubieren sido reconocidos y pagados en los términos de la
Ley 1769 de 2015, para cruzar dicha actualizacion en los términos establecidos en esta ley.

46

Lina Maria Barrera Rueda

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adicionese en el presupuesto de inversién de
la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil la suma de ocho mil quinientos millones de pesos
($8.500.000.000.00) Mcte para adelantar el mejoramiento y funcionamiento del aeropuerto los pozos en el
municipio de San Gil, Departamento de Santander conforme las iniciativas regionales contempladas en la
regionalizacion Plan Plurianual de Inversién 2015.2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais”.

47

Lina Maria Barrera Rueda

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adicionese en el presupuesto de inversion al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la suma de quince mil millones de pesos ($15.000.000.000.00)
Mcte para la construccion de la primera fase de la Plaza civica turistica y cultural en el municipio de San Gil,
Departamento de Santander conforme las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacion Plan
Plurianual de Inversion 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais’”.

48

Lucy Contento Sanz

Articulo Nuevo. Aprépiense recursos del Presupuesto General de la Nacion vigencia 2017 para:

1. Construccién y mantenimiento para rehabilitacion de Puentes sobre los rios Yucao y Manacacias del
Municipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta

2. Construccion y mantenimiento para rehabilitacion de Puente cafios negros en el municipio de Guamal,
departamento del Meta

3. Mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento para Via Pipiral — Villavicencio en el departamento del Meta
4. Mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento para Via Calvario — San Juanito, departamento del Meta

5. Mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento para Via Puerto Lleras — Puerto Santander (municipio
Fuente de Oro), departamento del Meta

6. Mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento para Via San Juan de Arama - Granada, departamento del
Meta

7. Mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento para Via municipio la Uribe — Mesetas, departamento del
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Meta
8. Mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento para Via Puerto Lopez — Puerto Gaitdn — Puente Arimena —
Porvenir, departamento del Meta

Juan Samy Merheg Marun

Articulo Nuevo. Apropiese la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000.00) Mcte dentro del

49 Neftali . Presupuesto de Inversién destinados al mejoramiento y ampliacion del Aeropuerto de Tumaco, de sus
eftali Correa Diaz ) . - . o
equipos y demas requerimientos para mejorar la aeronavegabilidad.

50 Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para el proyecto internacional Tumaco — Pasto — Mocoa —
Conexion Brasil.

51 | Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para el proyecto multipropdsito del Rio Patia

52 | Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para la optimizacion del Puerto de Tumaco

53 Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para la mitigacion de impactos generados por erosion costera en
el Departamento de Narifio

54 | Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para la construccion CEBAF en Rumichaca y en el rio Mataje.

55 | Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para el manejo binacional de la cuencas hidrogréaficas fronterizas.

56 | Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para la construccion de acuapista entre Tumaco y Buenaventura.

57 Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para el impulso a programas y proyectos en el marco del
CONPES para el desarrollo agropecuario de la costa pacifica del Departamento de Narifio.

58 Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para el mejoramiento en infraestructura, cobertura y calidad de los
servicios de salud de la costa pacifica del Departamento de Narifio.

59 Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para el disefio, construccion y optimizacion de los sistemas de
acueducto y alcantarillado de los municipios costeros del departamento de Narifio.

60 Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adicidnese presupuesto para el mejoramiento de vias fluviales y maritimas de la costa
pacifica del Departamento de Narifio.

61 Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adicidnese presupuesto para el Plan progresivo de pavimentacion de vias que conecten
cabeceras urbanas a la red principal del Departamento de Narifio.

62 Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para el mejoramiento de la infraestructura educativa en Tumaco y
los municipios de la costa pacifica del Departamento de Narifio.

63 Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para las estrategias de industrializacion y fortalecimiento de la
cadena productiva en Tumaco y los municipios de la costa pacifica del Departamento de Narifio.

64 Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adicionese presupuesto para el plan de electrificacion rural en Tumaco y los municipios de
la costa pacifica del Departamento de Narifio y autoricese los traslados presupuestales correspondientes.

65 Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para el almacenamiento y distribucién mayorista de combustibles
y biocombustibles en Tumaco.

66 Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese presupuesto para el impulso a programas y proyectos en el marco del Plan
Todos Somos Pacifico.

Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese en el presupuesto recursos para la implementacion de programas de desarrollo

67 alternativo para la sustitucion de cultivos ilicitos y mineria ilegal en Tumaco y los municipios de la costa
pacifica del Departamento de Narifio.

Neftali Correa Diaz Articulo Nuevo. Adiciénese en el presupuesto recursos por la suma de veinte cinco mil millones de pesos

68 ($25.000.000.000.00) Mcte para la construccion del centro agroindustrial y pesquero de la costa pacifica
fase Il.

Articulo Nuevo. La jurisdiccion de Cormacarena comprendera todo el territorio del departamento del Meta
incluida el area de Manejo Especial de la Macarena, delimitada en el Decreto 1989 de 1989, con excepcion
de las incluidas en la jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenibles del Oriente Amazonico

69 | Maritza Martinez Aristizabal CDA y Corporinoquia.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ejercera de manera directa, exclusiva y transitoria como
autoridad ambiental en las areas sujetas a tramite de solucién de desacuerdo limitrofes, mientras estos se
resuelven.
Articulo Nuevo. Con el Fin de lograr la ejecucion y el seguimiento a los planes y programas de los drganos
A . que componen el Presupuesto General de la Nacion PGN, la Direccion General de Presupuesto disefiara,
rleth Patricia Casado de . L . Lo -

70 Lopez informara, recibira y remitira al Congreso de la Republica, en cabeza de sus comisiones terceras y cuartas y
legal de la mujer, la contabilizacion de los subsidios entregados en dinero o en especie con enfoque
diferencial de género.

A - Articulo Nuevo. EI Gobierno Nacional a través del érgano competente dispondra los recursos necesarios
rleth Patricia Casado de : = . : - "

7 Lopez para la implementacion y puesta en marcha del sistema de informacion para la promocion del desarrollo
agrario integral.

A - Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional brindara apoyo técnico, administrativo y financiero a las entidades
rleth Patricia Casado de o X . R " ) o

72 Lopez territoriales a través del érgano competente, para la actualizacion, conservacion e implementacion del

catastro rural para los que dispondra de los recursos necesarios.
Articulo Nuevo. Las entidades responsables de la Atencion Integral a la Poblacién Victima por la violencia
A - y victimas del conflicto armado, del orden nacional, daran prioridad en la ejecucion de sus respectivos
rleth Patricia Casado de y - . : L .
73 Lopez presupuestos, a la atencion de la poblacion desplazada por la violencia y victimas del conflicto armado. Las

entidades deberan atender prioritariamente todas las solicitudes de Ayuda Humanitaria de Emergencia y
Transicidn constituyendo ésta en un titulo de gasto prevalente sobre las demés obligaciones de la entidad.
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74

Arleth Patricia Casado de
Lopez

Articulo Nuevo. Las entidades encargadas de ejecutar la politica de no violencia contra la mujer de que
trata la Ley 1257 de 2008, deberan especificar dentro de sus presupuestos en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF y en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP, los
rubros de inversion que tienen como destino beneficiar a la poblacién victima de violencia contra la mujer
contemplados en el marco de Ia ley, asi como los derechos a los que contribuye para su goce efectivo.

75

Arleth Patricia Casado de
Lopez

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional dispondra y reglamentara la asignacion de los recursos necesarios
para que las entidades territoriales puedan adelantar conjuntamente con las organizaciones y movimientos
sociales una caracterizacion y registro de organizaciones sociales, formales y no formales, que se actualice
periddicamente para identificar, sin detrimento de su naturaleza y autonomia, sus capacidades, necesidades
y la existencia de redes y alianzas como base para el desarrollo de la politica publica o para la modificacion
de la misma.

76

Arleth Patricia Casado de
Lépez

Articulo Nuevo. La Nacion asignara un monto de recursos destinados a cubrir el valor correspondiente a un
porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del costo de la energia eléctrica y gas natural que consuman los
distritos de riego que utilicen los equipos electromecanicos para su operacion debidamente comprobado por
las empresas prestadoras del servicio respectivo, de los usuarios de los distritos de riego administrados por
el Estado o por las asociaciones de usuarios debidamente reconocidos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 1. Para el caso de los usuarios de riego cuya facturacion sea individual, este beneficio se
otorgara solo para aquellos que no posean méas de cincuenta (50) hectéreas.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del servicio de energia eléctrica y gas
natural, segun la Ley 142 de 1994, la utilizacion de estos servicios para el riego dirigido a la produccién
agropecuaria se clasificara dentro de la clase especial, la cual no pagara contribucion, ademas, con el
objeto de comercializar la energia eléctrica y el gas natural, los usuarios de los distritos de riego, se
clasificaran como usuarios no regulados.

7

Arleth Patricia Casado de
Lopez

Articulo Nuevo. El pago que reconozca el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG- por concepto de cesantias o definitivas a sus afiliados se debera realizar dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto administrativo la liquidacion y
pago la prestacion social solicitada. A partir del dia cuarenta y seis (46). Se deberan reconocer a titulo de
mora en el a una equivalente a la DTF anual, causado por suma no pagada.

78

Arleth Patricia Casado de
Lopez

Articulo Nuevo. La Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
presentara trimestralmente con caracter obligatorio a las Comisiones Econémicas del Congreso de la
Republica el informe detallado de la ejecucion presupuestal de las diferentes entidades que componen el
Presupuesto General de la Nacion.

79

Arleth Patricia Casado de
Lopez

Articulo Nuevo. En Concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo que hace referencia a los subsidios
de energia eléctrica y gas. EI Gobierno Nacional garantizara en el Presupuesto General de la Nacién para
2017 los recursos necesarios para mantener el esquema de subsidios contemplado en el Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos —FSSRI, destinados a cubrir los subsidios del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica a los usuarios de menores ingresos.

80

Arleth Patricia Casado de
Lopez

Articulo Nuevo. En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo que hace referencia a los Fondos
eléctricos. EI Gobierno Nacional garantizara en el Presupuesto General de la Nacion para 2017 los recursos
necesarios para financiar el Fondo de Energia Social FOES destinada al consumo de usuarios ubicados en
zonas de dificil gestion, areas rurales de menor desarrollo y zonas subnormales urbanas definidas por el
Gobierno Nacional, sin que se exceda el ocho por ciento (8%) del consumo total de energia en el Sistema
Interconectado Nacional.

81

Luis Horacio Gallén A
Orlando Guerra de la Rosa
Jorge Camilo Abril Tarache

Articulo Nuevo. De los recursos del programa 2201 del Ministerio de Educacién Nacional dirigidos para el
fomento de la educacion superior destinese $250.000.000.000 para las universidades ptblicas con el fin de
cubrir el déficit acumulado.

82

Orlando Guerra de la Rosa
Mario Alberto Castafio P.
Myriam Alicia Paredes A.

Articulo Nuevo. De los recursos del programa 2201 del Ministerio de Educacion Nacional dirigidos para el
fomento de la educacion superior destinese $10.000.000.000 para la transformacion del Instituto
Tecnolégico del Putumayo ITP. En Universidad Publica del Putumayo, para su adecuacién y dotacion.

83

Hernan Sinisterra Valencia
Edinson Delgado Ruiz

Articulo Nuevo. De los recursos reservados para la salud destinese la suma de $300.000 (trecientos mil
millones de pesos), en aplicacion al principio constitucional y legal de Politica Publica reconocido con
“enfoque étnico” a favor de las Comunidades Afrodescendientes a fin de construir la Agenda Territorial de
salud con estrategia promocional de mejoramiento de calidad de vida y adelantamiento de acciones
diferenciales para la salud publica dentro del marco del Plan de Desarrollo de los Entes Territoriales acorde
con la Resolucion 0518 del 24 de febrero de 2015, y la Resolucién 1536 del 11 de mayo de 2015, de los
Planes de Desarrollo de los Entes Territoriales y la Agenda de Paz de los Afros en el Postconflicto.
PARAGRAFO 1. La partida destinada en aplicacion al principio constitucional y legal de Politica Pablica con
“enfoque diferencial étnico” a favor de las comunidades Afrodescendientes de que trata el articulo anterior
deberéa ser destinada y administrada por el ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la Direccion
de Promocién y Prevencién en salud.

84

Mario Alberto Castafio
Kelyn Johana Gonzalez
Duarte

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional dispondra los recursos necesarios para que las victimas que cuentan
con subsistencia minima de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 del Decreto 2569 de 2014 y que en
adelante tendran suspension definitiva de atencién humanitaria, tengan oferta necesaria para el avance del
goce efectivo de los derechos para el logro de la Superacién de la Situacién de vulnerabilidad de acuerdo a
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lo establecido en el articulo 23 del decreto en mencion.

85

Rafael Elizalde Gémez
Eduar Luis Benjumea M

Articulo Nuevo. Destinese la suma de 4.700 millones de pesos para la construccion de la estacion de
bomberos de Leticia-Amazonas

86

Rafael Elizalde Gémez
Eduar Luis Benjumea M

Articulo Nuevo. Destinese la suma de 15.000 millones de pesos para los estudios, disefios y construccion
del malecon de Puerto Narifio — Amazonas

87

Rafael Elizalde Gémez
Eduar Luis Benjumea M

Articulo Nuevo. Destinese la suma de 6.900 millones de pesos para la ejecucion del plan maestro de
alcantarillado de Puerto Narifio — Amazonas de acuerdo a las iniciativas regionales del Plan de Desarrollo
2015-2018

88

Rafael Elizalde Gémez
Eduar Luis Benjumea M

Articulo Nuevo. Destinese la suma de 18.000 millones de pesos para la construccion de vias terciarias que
conecten las comunidades de Ronda, Nazaret, Km 11 a la comunidad Tacana y San José a la carretera
Leticia Tarapaca en el Departamento de Amazonas

89

Rafael Elizalde Gdmez
Eduar Luis Benjumea M

Articulo Nuevo. Con el fin de apoyar uno de los tres pilares del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, en
la perspectiva de convertir a Colombia en el pais mejor educado para el afio 2025, destinese a la base
presupuestal de la Universidad Nacional de Colombia, dentro del Presupuesto General de la Nacion del afio
2017 y por una sola vez, una partida de $24.000.000,000, con el fin de vincular a través del Programa
Especial de Admision y Movilidad Académica (PEAMA), durante un periodo de cuatro afios, comprendidos
entre el 2017 -2021 a 2.000 nuevos estudiantes con el mejor desempefio en el examen de admisién de la
misma Universidad, pertenecientes a las poblaciones méas vulnerables del pais, dentro de los Programas
Especiales de admision de las sedes de presencia nacional en las sedes de: Caribe en San Andrés Islas,
Orinoguia en Arauca y Amazonas en Leticia.

90

Luis Horacio Gallén A.

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de inversion de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP la suma de cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000.00) Mcte

91

Luis Horacio Gallén A.

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de inversion de
la Agencia de Desarrollo Rural - ADR la suma de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000.00)
Mcte

92

Luis Horacio Gallén A.

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adicionese en el presupuesto de inversion de
la Agencia Nacional de Tierras - ANT la suma de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000.00)
Mcte

93

Luis Horacio Gallén A.

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el presupuesto de inversion
del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000.00)
Mcte

94

Luis Horacio Gallén A.

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el presupuesto de inversion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la suma de un billén quinientos cincuenta mil millones de
pesos ($1.550.000.000.000.00) Mcte

95

Luis Horacio Gallén A.

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el presupuesto de inversién
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la suma de cuatrocientos mil millones de pesos
($4000.000.000.000.00) Mcte

96

Juan Samy Merheg Martn
Jaime Yepes Martinez

José Elver Hernandez Casas

Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: “Todos por un
nuevo pais’, apropiese en el presupuesto de Inversion de la Aeronautica Civil la suma de veinticinco mil
millones de pesos ($25.000.000.000) Mcte con destino a la ampliacion de la pista del aeropuerto perales en
el municipio de Ibagué

97

Eduar Luis Benjumea Moreno

Adicion. Con recursos del Presupuesto general de la nacién, adiciénese en el presupuesto de inversion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000,00) m/cte

Contracréditese la anterior suma al servicio de la deuda publica

98

Eduar Luis Benjumea Moreno

Adicion. Adiciénese al presupuesto de inversion del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000,00) m/cte.
Contracréditese la anterior suma al servicio de la deuda publica.

99

Eduar Luis Benjumea Moreno

Adicion. Adicionese al presupuesto de inversién de COLDEPORTES, la suma de cincuenta mil millones de
pesos ($50.000.000.000,00) m/cte.
Contracréditese la anterior suma al servicio de la deuda publica.

100

Eduar Luis Benjumea Moreno

Adicion. Adiciénese al presupuesto de inversion del Ministerio Interior, la suma de cien mil millones de
pesos ($100.000.000.000,00) m/cte.
contracréditese la anterior suma al servicio de la deuda publica

101

Marta Cecilia Curi Osorio

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de inversion
del Ministerio de Cultura la suma de tres millones de pesos ($3.000.000.00) Mcte para restauracion integral
del cementerio santa cruz de manga de Cartagena de indias.

102

Marta Cecilia Curi Osorio

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de inversion
del Fondo de Adaptacion la suma de ochenta mil millones de pesos ($80.000.000.000.00) Mcte para
primera fase del plan maestro de drenajes pluviales (pmdp) del distrito turistico y cultural de Cartagena de
indias.

103

Marta Cecilia Curi Osorio

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adicidnese en el presupuesto de inversion
del COLDEPORTES la suma de cinco millones de pesos ($5.000.000.00) Mcte para apoyo a los programas




No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

deporte estudiantil, habitos y estilos de vida saludable, recreacion para y con persona mayor, en el distrito
turistico y cultural de Cartagena de indias.

104

Marta Cecilia Curi Osorio

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adicidnese en el presupuesto de inversion
del Ministerio de Minas y Energia la suma de dieciocho mil millones de pesos ($18.000.000.000.00) Mcte
para apoyo al programa de normalizacion de redes eléctricas de barrios subnormales del distrito turistico y
cultural de Cartagena de indias.

105

Marta Cecilia Curi Osorio

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de inversion
del Ministerio del Interior la suma de mil quinientos millones de pesos ($1.500.000.000.00) Mcte para apoyo
al programa nifiez y adolescencia feliz y protegida del distrito turistico y cultural de Cartagena de Indias.

106

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la suma de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) mcte. Para el desazolve de los canales del Distrito de drenaje del Valle de Sibundoy,
Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacion del
Plan Plurianual de inversién 2015—2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo
Pais”

107

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la suma de cinco mil millones de pesos
($5.000.000.000) mcte. Para la construccion y dotacion de laboratorios de Suelos, Genéticos y Diagnostico
Veterinario en el Municipio de Puerto Asis, Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas
regionales contempladas en la regionalizacion del Plan Plurianual de inversién 2015-2018 del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

108

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la suma de quince mil millones de pesos
($15.000.000.000) mcte. Para la financiacion de los proyectos agropecuarios de pimienta, cacao, sacha
inchi y otros en el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas en la
regionalizacion del Plan Plurianual de inversion 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais”.

109

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la suma de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) mcte. Para el mejoramiento de la productividad y competitividad del sector ganadero en
el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacion del
Plan Plurianual de inversién 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo
Pais”.

110

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la suma de cinco mil millones de pesos
($5.000.000.000) mcte. Para alianzas productivas en el Departamento del Putumayo, conforme a las
iniciativas regionales contempladas en la regionalizacion del Plan Plurianual de inversiéon 2015-2018 del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

1M1

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la suma de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) mcte. Para la competitividad de la produccion agropecuaria en el Departamento del
Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacion del Plan Plurianual de
inversion 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

112

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la suma de quince mil millones de pesos
($15.000.000.000) mcte. Para los proyectos de Agro Ingreso Seguro del Departamento del Putumayo,
conforme a las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacion del Plan Plurianual de inversion
2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

113

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, dentro del Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones la suma de treinta mil millones de pesos
($30.000.000.000) mcte. Para financiar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) en el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales
contempladas en la regionalizacion del Plan Plurianual de inversion 2015-2018 del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

114

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, dentro de los recursos de la
Autoridad Nacional de Television (ANTV), para facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC), la suma de quince mil millones de pesos ($15.000.000.000) mcte. Se podra
financiar la Televisién gratuita en el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales
contempladas en la regionalizacion del Plan Plurianual de inversion 2015-2018 del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

115

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el presupuesto de
inversién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del Presupuesto de Inversion del Fondo de
Adaptacion la suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000) mcte. Para la reduccién de la
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vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos climaticos, por inundaciones causadas en el cauce del rio
Putumayo, Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas en la
regionalizacion del Plan Plurianual de inversion 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais”.

116

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Salud y Proteccion Social la suma de cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000) mcte. Para la construccion del Hospital de Tercer Nivel en el Municipio de Puerto Asis,
Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacion del
Plan Plurianual de inversién 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo
Pais”.

117

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Minas y Energia, la suma de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000)
mcte. Para proyectos de electrificacion en el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas
regionales contempladas en la regionalizacién del Plan Plurianual de inversién 2015-2018 del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

118

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Minas y Energia, la suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000)
mcte. Para el servicio publico domiciliario de gas combustible para el Departamento del Putumayo,
conforme a las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacién del Plan Plurianual de inversién
2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais’.

119

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Minas y Energia, dentro del presupuesto de Inversion del Instituto de
Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas, para las zonas no interconectadas — IPSE - la suma
de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000) mcte. Para el Departamento del Putumayo, conforme a
las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacién del Plan Plurianual de inversion 2015-2018 del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais’.

120

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion al Ministerio de Educacion Nacional, la suma de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000)
mcte. Para transformar el Instituto Tecnolégico del Putumayo -ITP- en Universidad Publica con sus sedes
en el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacién
del Plan Plurianual de inversién 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo
Pais”.

121

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion al Ministerio de Transporte, dentro del Presupuesto de Inversion del Instituto Nacional de Vias, la
suma de doscientos setenta mil millones de pesos ($270.000.000.000) mcte. Para la construccion de la
Variante San Francisco - Mocoa en el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales
contempladas en la regionalizacion del Plan Plurianual de inversiéon 2015-2018 del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

122

Orlando Guerra de la Rosa

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Transporte, dentro del presupuesto de inversion, dentro de la Unidad
Administrativa Especial de la Aerondutica Civil, la suma de cuarenta mil millones de pesos
($40.000.000.000) mcte. Para construir la nueva pista del aeropuerto de Villagarzon en el Departamento del
Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacion del Plan Plurianual de
inversion 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

123
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Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Transporte, dentro del Presupuesto de Inversion, dentro de la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, la suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000)
mcte. Para la construccion del aeropuerto del Valle del Guamuez en el Departamento del Putumayo,
conforme a las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacién del Plan Plurianual de inversion
2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais’.
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Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Transporte, dentro del Presupuesto de Inversion, dentro de la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, la suma de quince mil millones de pesos ($15.000.000.000)
mcte. Para la ampliacion de la pista y mejoramiento del muelle de pasajeros del aeropuerto de Leguizamo
en el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacién
del Plan Plurianual de inversion 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo
Pais”.
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Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Transporte, dentro del Presupuesto de Inversion del Instituto Nacional de vias, la
suma de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000) mcte. Para la pavimentacion de la via el
Porvenir, Puerto Guzmén - Angosturas en el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas
regionales contempladas en la regionalizacién del Plan Plurianual de inversién 2015-2018 del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.
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Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Transporte, dentro del Presupuesto de Inversion del Instituto Nacional de vias, la
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suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000) mcte. Para la construccion de la via Orito-
Portugal- Villagarzén en el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas
en la regionalizacion del Plan Plurianual de inversién 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais”.

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Transporte, dentro del Presupuesto de Inversion del Instituto Nacional de vias, la
suma de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) mcte. Para terminar la pavimentacion de la via
Santiago- el Encano en el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas
en la regionalizacion del Plan Plurianual de inversion 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais’.

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Transporte, dentro del Presupuesto de Inversion del Instituto Nacional de vias, la
suma de cuarenta mil millones de pesos ($40.000.000.000) mcte. Para ampliar la via entre Puerto
Leguizamo y la Tagua en el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales
contempladas en la regionalizacion del Plan Plurianual de inversion 2015-2018 del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Transporte, dentro del Presupuesto de Inversion del Instituto Nacional de vias, la
suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000) mcte. Para la construccion del puente sobre el Rio
Putumayo en el Municipio de Puerto Asis, Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas
regionales contempladas en la regionalizacién del Plan Plurianual de inversién 2015-2018 del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la suma de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) mcte. Para la construccion del CENAF y CEBAF - Centro fronterizo en el Municipio de
San Miguel en el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas en la
regionalizacion del Plan Plurianual de inversion 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais”.

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para el Acceso de la poblacion a los servicios de
agua potable y saneamiento Basico, la suma de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000) mcte. Para
el acueducto regional del Valle de Sibundoy en el Departamento del Putumayo, conforme a las iniciativas
regionales contempladas en la regionalizacion del Plan Plurianual de inversion 2015-2018 del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para el Acceso de la poblacién a los servicios de
agua potable y saneamiento Basico, la suma de ciento veinte mil millones de pesos ($120.000.000.000)
mcte. Para la construccion del acueducto regional del medio y bajo Putumayo en el Departamento del
Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacién del Plan Plurianual de
inversion 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el presupuesto de
inversién del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre Coldeportes, la suma de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000)
mcte. Para el fomento a la Recreacion, la Actividad Fisica y el Deporte  en el Departamento del Putumayo,
conforme a las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacién del Plan Plurianual de inversién
2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais’”.

Articulo Nuevo. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el presupuesto de
inversién de la Unidad Nacional para la Gestion Del Riesgo de Desastres, la suma de cincuenta mil millones
de pesos ($50.000.000.000) mcte. Para la prevencion y mitigacion del Riesgo de Desastres, construir muros
de contencion en las riberas de los Rios, Putumayo, Caqueta, San Miguel y Guamuez en el Departamento
del Putumayo, conforme a las iniciativas regionales contempladas en la regionalizacién del Plan Plurianual
de inversion 2015-2018 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.
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Una vez evaluadas las propuestas anteriores, aquellas proposiciones que recibieron aval por parte del ministro de
Hacienda y Crédito Publico se incluyeron en el pliego de modificaciones anexo a la ponencia para su
consideracion en primer debate.

1.5 Aprobacion del PGN 2017 en primer debate

Los ponentes consideramos que las operaciones presupuestales propuestas, aceptadas por el ministro de
Hacienda, es la forma como el Congreso de la Republica contribuye a reforzar el cumplimiento de los objetivos y
metas gubernamentales para este cuatrienio del gobierno del presidente Juan Manuel Santos. La aprobacion del



monto definitivo y la de este proyecto de ley constituyen un voto de confianza del Congreso de la Republica al
Gobierno nacional y a las propuestas que ha formulado para empujar el crecimiento econémico y social del pais,
mediante el apoyo a sectores estratégicos, como el agropecuario y el de educacién, y la reduccion de las
desigualdades sociales. Estaremos atentos a que los recursos presupuestales se distribuyan equitativamente
entre las regiones, que atiendan las necesidades mas urgentes de su poblacién, apoyen el crecimiento del pais y
contribuyan a solucionar la crisis por la que atraviesan diferentes sectores de la produccion, asi como las
urgencias originadas en el comportamiento climatico que afecta la calidad de vida de millones de colombianos.

Con las precisiones anteriores, el pasado 21 de septiembre las Comisiones Econémicas aprobaron en primer
debate el proyecto de ley por $224,4 billones, incluyendo las modificaciones surgidas en el curso de las
discusiones. Con las modificaciones descritas, la composicion del PGN para 2017, al final del primer debate,
quedd como se presenta en el Cuadro N°. 1. Este sera nuestro marco de referencia para continuar en las
sesiones plenarias el analisis y evaluacion del contenido del proyecto de ley de PGN de 2017.

Cuadro N°. 1
Presupuesto General de la Nacién 2016-2017 (Incluye Pliego de modificaciones primer debate)
Miles de millones de pesos

Concepto 2017 Variacion Porcentaje
2016 proyecto  porcentual del PIB
ler. Debate 17/16 2016 2017
GASTOS DE PERSONAL Y GENERALES 33.646 34.898 3,7 4,0 3.9
Defensay Seguridad 17.924 18.761 4,7 2,1 2,1
Rama, Fiscalia y Justicia 7.427 7.749 43 0,9 0,9
Nivel central (130 Entidades) 8.295 8.387 1,1 1,0 0,9
TRANSFERENCIAS DE LEY 91.386 100.453 9,9 10,8 1,1
Transferencias para Inversion 47.270 51.023 7,9 5,6 5,6
Salud, Educacién, Agua, Propdsito General (SGP) 33.258 36.547 9,9 39 4,0
Aseguramiento en Salud 11.487 11.872 3,4 1,4 1,3
Victimas, poblacién vulnerable y grupos étnicos 1.439 1.499 4,2 0,2 0,2
Otros sectores 1.086 1.105 17 01 0,1
Otras transferencias 44.116 49.431 12,0 52 55
Pensiones 33.214 37.602 13,2 3,9 4,2
Otras Transferencias para Educacién (Universidades, FOMAG) 4527 4.772 54 0,5 0,5
Cuotas a entidades y organismos 1.755 2.655 51,3 0,2 0,3
Resto 4.620 4.402 4,7) 0,5 0,5
OPERACION COMERCIAL 1.688 1.507 (10,7) 0,2 0,2
DEUDA 47.201 52.363 10,9 5,6 58
Amortizaciones 20.127 23.787 18,2 2,4 2,6
Intereses 27.074 28.576 55 3,2 3,2
INVERSION 36.674 35.200 (4,0) 43 2
TOTAL PGN 210.595 224.422 6,6 24,8 24,8
TOTAL SIN DEUDA 163.394 172.059 5,3 19,2 19,0

Nota: 2016* apropiacié n vigente menos iento, incluye y modificaciones en tramite y se reclasifica el régimen subsidiado .
Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

2. CARACTERISTICAS DEL PGN 2017

A continuacion se detallan las principales caracteristicas del proyecto de ley de PGN para la vigencia fiscal de
2017, que incluye el pliego de modificaciones aprobado en primer debate. Este proyecto se encuentra
financiado y es consistente con las metas fiscales previstas en la regla fiscal.

2.1 Tamaiio y composicion del presupuesto de gastos para 2017

El proyecto de PGN presentado por el Gobierno Nacional para 2017, asciende a $224,4 billones, y crece 6,6%
con relacion al de 2016, asi: con recursos de la Nacién crece 6,6%, y con recursos propios, 6,5%. Como
porcentaje del PIB, el presupuesto equivale al 24,8%, el mismo nivel que se espera para 2016. En términos de
la clasificacion por objeto del gasto el PGN se descompone asi:



e $136,9 billones, el 61,0%, corresponde a gastos de funcionamiento;
e $52,4 billones, el 23,3%, a servicio de la deuda, y
e $35,2 billones, el 15,7%, a gastos de inversion.

El gasto de funcionamiento se incrementa en 8,0%, que se explica en su mayor parte por el aumento de las
transferencias y secundariamente por los gastos de personal y los gastos generales. Estos dos crecen 3,7%,
al pasar de $33,6 billones en 2016 a $34,9 billones en 2017, en tanto que las transferencias lo hacen en 9,9%,
al pasar de $91,4 billones a $100,5 billones entre estos dos afios.

De acuerdo con la explicacion rendida por el ministro, el incremento en el PGN en buena medida se explica
por la presencia de un conjunto de rigideces y mandatos constitucionales de ineludible cumplimiento bajo la
forma de transferencias, cuyos costos deben incluirse obligatoriamente en la ley anual de presupuesto. Es el
caso, entre otras, de las transferencias para el Sistema General de Participaciones Territoriales (SGP) y las
obligaciones pensionales. Solo estas dos, en conjunto, representan cerca de la tercera parte del presupuesto.

En resumen, las partidas presupuestales con mayor incidencia son las siguientes:
o Transferencias para inversion social en:

o Salud, educacion, agua potable y propésito general y asignaciones especiales a través del Sistema
General de Participaciones Territoriales (SGP): $36,5 billones

o Aseguramiento a Salud $11,9 billones, sin incluir lo que para este propdsito se destina del SGP

o Victimas, poblacion vulnerable y grupos étnicos: $1,5 billones

o  Otras transferencias de ley para:

o Pensiones: $37,6 billones.
o Otras transferencias para educacion (Universidades y FOMAG): $4,8 billones, sin incluir pensiones.
o Cuotas a entidades y organismos: $2,7 billones.

El servicio de la deuda publica crece en 10,9%, al pasar de $47,2 billones a $52,4 billones, de los cuales
$23,8 billones se destinan a amortizar la deuda y los restantes $28,6 billones, a pago de intereses y otros
costos asociados.

La inversion publica, pasa de $36,7 billones en 2016 a $35,2 billones en 2017. El presupuesto de inversion
para 2017 sera equivalente a 3,9% del PIB.

Del total aprobado en primer debate, $210 billones se financia con recursos de la Nacion, que equivale al
93,6% del total del PGN, y $14,4 billones, el 6,4% restante, con recursos propios.

2.1.1 Presupuesto de la Nacion.

El presupuesto nacional asciende a $210 billones (93,6% del PGN) con la siguiente composicion:
funcionamiento, $131 billones, que representa el 62,4% del total; servicio de la deuda®, $52,4 billones, 24,9%,
e inversion, $26,6 billones, que equivale al 12,7% restante (Cuadro N°. 2).

8El servicio de deuda en el PGN incluye la asuncién por parte de la Nacion de obligaciones de diversas entidades del Estado que se han visto
imposibilitadas para cumplir con sus compromisos, asi como el endeudamiento contratado para financiar inversiones sectoriales diversas.



Es de resaltar que el 95,7% de los gastos de funcionamiento, el 100% de los del servicio de la deuda y el
75,7% de los de inversidn, se financian con aportes de la Nacion. La porcidn restante se financia con recursos
propios de los establecimientos publicos nacionales. Por esta razén, en lo que sigue se enfatiza en el gasto
financiado por la Nacion, excepto al final cuando nos refiramos al presupuesto de inversion.

Cuadro N°. 2
Total presupuesto de la Nacion 2016-2017
Miles de millones de pesos

Concepto 2017
2016 proyecto
ler. Debate 17/16 2016 2017

Variacién  Porcentaje
porcentual del PIB

(1) (2 (3)=(211) 4 (5
GASTOS DE PERSONAL Y GENERALES 31.438 32.610 3,7 3,7 3,6
Defensay Seguridad 17.715 18.549 4,7 2,1 2,0
Rama, Fiscalia y Justicia 7.252 7.566 4,3 0,9 0,8
Nivel central (109 Entidades) 6.471 6.496 0,4 0,8 0,7
TRANSFERENCIAS DELEY 89.484 98.347 9,9 105 109
Transferencias para Inversion 47.214 50.975 8,0 5,6 5,6
Salud, Educacion, Agua, Propésito General (SGP) 33.258 36.547 9,9 3,9 4,0
Victimas, poblacién vulnerable y grupos étnicos 1.392 1.451 4,2 0,2 0,2
Aseguramiento en Salud 11.487 11.872 34 1,4 1,3
Otros Sectores 1.077 1.105 2,6 0,1 0,1
Otras Transferencias 42.270 47.372 12,1 5,0 5,2
Pensiones 32.563 36.874 13,2 38 41
Otras Transferencias para Educacion (Universidades, FOMAG) 4526 4.771 54 0,5 0,5
Cuotas a entidades y organismos 949 1.765 85,9 0,1 0,2
Resto 4.232 3.963 (6,4) 05 04
OPERACION COMERCIAL 22 24 5,0 0,0 0,0
DEUDA 47.200 52.361 10,9 5,6 58
Amortizaciones de la deuda 20.126 23.785 18,2 2,4 2,6
Intereses de la deuda 27.074 28.576 55 3,2 3,2
0,0 0,0
INVERSION 28.902 26.645 (7.8) 3,4 29
0,0 0,0
TOTAL 197.046 209.988 6,6 232 232
TOTAL SIN DEUDA 149.847 157.627 52 176 17,4

Nota: 2016* apropiacié n vigente menos aplazamiento, incluye y modificaciones en tramite y se reclasifica el régimen subsidiado.
Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

2.1.1.1 Gastos de funcionamiento de la Nacion. Estos gastos incluyen apropiaciones para el cumplimiento de
las funciones propias de la administracion publica (gastos de personal, $26 billones; gastos generales, $6,6
billones, y operacion comercial, $24 mm), y transferencias ($98,3 billones) que la Nacion efectia para atender
obligaciones derivadas de mandatos constitucionales y legales y otros compromisos originados en sentencias
de las altas cortes, respecto a las cuales el Gobierno nacional se limita a darles estricto cumplimiento. Si bien
el gasto de funcionamiento crece 8%, esto es, $10 billones, respecto a 2016, sin embargo, la mayor parte de
su crecimiento en 2017, el 88,3%, se explica por el aumento en las transferencias.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los gastos de
personal se programaron con base en el costo de la némina prevista para 2017, es decir, el costo de los
cargos realmente ocupados certificados por las entidades a febrero de 2016, que para 2017 equivalen al 2,9%
PIB, el mismo valor de 2016. El monto apropiado para estos gastos representa un incremento del 6,1%
respecto a 2016, esto es, $1,5 billones. Su valor y composicion reflejan las caracteristicas de la estructura del
sector publico del orden nacional, la distribucién e importancia de la planta de personal y las necesidades
mismas de la administracion. Asi, un 53,9% de los gastos de nomina financiados con recursos de la Nacion
se concentra en el sector defensa y seguridad, los cuales suman $14 billones; un 29,6% en el sector justicia
(justicia, Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacion: $7,7 billones), y el 16,5% restante se distribuye entre
los demés 6rganos de la Administracion Publica Nacional que hacen parte del PGN.



Los gastos generales, por su parte, son inferiores en 4,6% respecto a 2016, muestra de la moderacién con
que se ha manejado este rubro. El 68,6% ($4,5 billones) de las erogaciones se concentra en el Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional y financia la adquisicion de elementos como combustibles y lubricantes,
repuestos, transporte de soldados, dotaciones, equipos y raciones de campafa, gastos asociados a la
operacion de los equipos, pago de recompensas e informacién, inteligencia y programas de cooperacion
ciudadana, y gastos de nacionalizacion, entre otros conceptos. Un 11,6% se asigna a los componentes del
sector Justicia, Rama y Fiscalia $764 mm y el 19,8% restante ($1,3 billones) permite atender las necesidades
del resto de las entidades del nivel nacional.

Las transferencias, $98,3 billones, representan el 75,8% del total de los gastos de funcionamiento financiados
con recursos de la Nacion, crecen 9,9% respecto a 2016 y explican la mayor parte de las variaciones en el
gasto presupuestal. Del total de las transferencias financiadas con recursos de la Nacién, $36,5 billones
(37,2%) se destina al Sistema General de Participaciones; $36,9 billones (37,5%) cubre obligaciones
pensionales; $11,9 billones aseguramiento en salud (12,1%), y el resto de transferencias, $13,1 billones, se
destina a otros conceptos como Fondo de Prestaciones del Magisterio (sin pensiones), universidades (sin
pensiones) y pago de sentencias, entre otros conceptos.

2.1.1.2 Servicio de la deuda. La programacién de la deuda corresponde a los vencimientos y condiciones
pactados en los contratos de crédito. Para 2017 el servicio de la deuda publica de la Nacion crecera un 10,9%
respecto a 2016, al pasar de $47,2 billones a $52,4 billones, de los cuales $23,8 billones se destinan a
amortizar la deuda y los restantes $28,6 billones, al pago de intereses y otros costos asociados. Desde otra
perspectiva, el 30,7% ($16,1 billones) del servicio de la deuda se destinara al pago de la deuda externa y el
67,7% ($35,5 billones), al de la deuda interna. La porcion restante, $831,3 mm, corresponde a deuda de otras
entidades cubierta por la Nacion, en especial de la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI.

2.1.1.3 Presupuesto de inversion. La programacion de la inversién para 2017 tiene como punto de
referencia el cumplimiento de las lineas de politica fijadas en el Programa Operativo Anual de Inversiones,
POAI, aprobado por el Conpes el pasado 14 de julio de 2016. Como quiera que la inversion publica en 2017
sera inferior a la de afios anteriores, se espera un mayor liderazgo del sector privado, que ahora contara con
un mayor espacio de participacion en multiples sectores que antes eran atendidos preferencialmente por el
sector publico. El sector privado sera el responsable de jalonar el crecimiento econdmico del pais, de manera
que podamos volver a crecimientos cercanos al potencial.

El presupuesto de inversion publica para 2017 sera de $35,2 billones, financiado asi: con recursos de la
Nacién ($26,6 billones) y con recursos propios de los EPN ($8,6 billones). Esa cifra equivale a una reduccion
del 4% respecto a 2016, lo cual significa que, en términos del PIB, pasara del 4,3% en 2016 a 3,9% en 2017.

La programacion de la inversion, que corresponde a las partidas incluidas en el Plan Operativo Anual de
Inversiones, POAI, para 2017, se ha guiado, entre otros, por los siguientes criterios:

»  Atender los compromisos adquiridos mediante contratos y convenios vigentes, y garantizar los recursos
para las vigencias fiscales futuras debidamente autorizadas;

» Incorporar las prioridades establecidas en el marco de las politicas sectoriales y transversales vigentes
(politica de atencidn y reparacion integral a las victimas de la violencia y en particular a la poblacion
desplazada, Familias en Accion, Red Unidos, Programas de Educacidn Escolar, atencién de zonas y
poblaciones afectadas por las intensas variaciones climaticas y otros desastres naturales, entre otros);



»  Programar los recursos para los subsidios al consumo de energia eléctrica y gas de acuerdo con la Ley
142 de 1994,y

» Programar los proyectos que apoyen el crecimiento econoémico y la generacion de empleo, que le den
espacio a la actividad privada y eviten que se generen presiones indeseables sobre el balance fiscal de
la Nacién.

El ministro de Hacienda y el director del DNP han explicado que la formulacion del proyecto de inversién es el
resultado de un ejercicio de priorizacidon, mediante el cual se buscéd satisfacer necesidades sociales y
economicas apremiantes, en un contexto de restriccion fiscal. Situacion que, por desgracia, ha significado el
aplazamiento de actividades tan importantes como el Censo Nacional de Poblacion previsto en el PND.

De conformidad con la informacién presentada por el Departamento Nacional de Planeacion, la distribucion
sectorial de la inversion para 2017 se concentrara principalmente en los sectores de Inclusién Social y
Reconciliacion (25,4%), Transporte (13,8%), Trabajo (13,4%), Educacion (7,5%), Hacienda (5,5%), Vivienda,
Ciudad y Territorio (5,3%), Minas y Energia (5,1%), Agropecuario (4,6%), Comunicaciones (3,2%), Defensa y
Policia (2,8%) y Justicia y del Derecho (2,6%), sectores que conjuntamente representan el 89,2% de la
inversion en 2017. EI Cuadro N° 3 resume las inversiones mas representativas identificadas en el
presupuesto de 2017.

Cuadro N°. 3
Inversiones destacadas PGN 2017
Miles de millones de pesos

2017 . s
e Proyecto Participacion
ler. Debate PereeniuE]
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 8.937 25,4
TRANSPORTE 4.858 13,8
TRABAJO 4.734 13,4
EDUCA CION 2.645 7,5
HACIENDA 1.921 55
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 1.863 53
MINAS Y ENERGIA 1.779 51
AGROPECUARIO 1.605 4,6
COMUNICA CIONES 1.129 3,2
DEFENSA Y POLICIA 997 2,8
JUSTICIA Y DEL DERECHO 921 2,6
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 424 1,2
PLANEACION 376 1,1
DEPORTE Y RECREACION 343 1,0
CIENCIA Y TECNOLOGIA 337 1,0
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 333 0,9
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 327 0,9
EMPLEO PUBLICO 269 0,8
RAMA JUDICIA L 209 0,6
ORGANISMOS DE CONTROL 198 0,6
INFORMA CION ESTADISTICA 179 0,5
FISCALIA 162 0,5
CULTURA 157 0.4
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 125 0.4
INTERIOR 110 0,3
REGISTRADURIA 96 0,3
RELACIONES EXTERIORES o4 0,3
CONGRESO DE LA REPUBLICA 64 0,2
INTELIGENCIA 9 0,0

TOTAL INVERSION 35.200 100,0

Fuente: Direccié n General del Presupuesto P ublico Nacional



2.2 Fuentes de financiamiento del presupuesto de 2017
El Gobierno nacional ha informado que la financiacion prevista para el proyecto de presupuesto presentado a
comienzos del periodo legislativo contempla las siguientes fuentes (Cuadro N°. 4):

o $119,3 hillones, ingresos corrientes de la Nacion

o $70,1 billones, recursos de capital

o $20,6 billones, rentas parafiscales y otros fondos especiales, y

. $14,4 billones, recursos propios de los Establecimientos Publicos Nacionales.
Cuadro N°. 4

Fuentes de financiamiento del PGN 2017
Miles de millones de pesos

2016 2017 Porcentaje

Concepto Recaudo Proyecto del PIB
ler Debate 2016 2017

@) @ (©) 4
Total Presupuesto Nacién 196.708 209.988 23,2 23,2
Ingresos Corrientes 113.574 119.296 134 13,2
Recursos de Capital 62.871 70.051 7.4 7,7
Fondos Especiales 18.703 18.981 2,2 2,1
Rentas Parafiscales 1.559 1.660 0,2 0,2
Establecimientos Publicos 14.265 14433 1,7 1,6
Total PGN 210.973 224.422 24,8 24,8

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional.

Vale aclarar que el Ministerio de Hacienda precis6 que las cifras que se presentan en los ingresos corrientes
no registran la parte correspondiente a la sobretasa del CREE, la cual se clasifica como un fondo especial en
cumplimiento de las normas contenidas en el Estatuto Organico del Presupuesto.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES Y DISCUSION EN SEGUNDO DEBATE AL PGN 2017

Para la preparacion de la ponencia para segundo debate hemos escuchado la opinién ilustrada de numerosos
congresistas quienes han formulado propuestas de gran interés sobre el contenido del proyecto de ley. En
esta etapa del proceso de estudio y aprobacion, los ponentes queremos hacer algunas consideraciones
adicionales sobre el proyecto de ley que se tramita. El trabajo juicioso y responsable de los Congresistas, en
coordinacion con los ministros del despacho y otros altos funcionarios del Gobierno nacional, en un marco de
priorizacion del gasto deja algunas conclusiones.

En primer lugar, se considera conveniente realizar algunos ajustes menores al proyecto de ley aprobado en
primer debate, que se efectuaran mediante Pliego de Modificaciones, anexo a esta ponencia. Pliego que ha
recibido, como corresponde, el aval del ministro de hacienda. En este pliego se incluyen las proposiciones
mencionadas en la primera parte de esta ponencia en la Tabla 3 (punto 1.4), que cuenten con dicho aval.

En segundo lugar, se proponen ajustes para, entre otros, completar el financiamiento de gastos de
funcionamiento de algunas entidades; asignar otros recursos a inversion, cuya ejecucion en 2017 se
considera importante, y realizar otras modificaciones al proyecto que mejoren la operacidén de algunos
6rganos del PGN. En todos estos casos, la financiacion de las operaciones presupuestales propuestas se
hara de manera que no signifiquen nueva emisién de deuda ni modifiquen el monto total aprobado por las
comisiones econémicas.



Con base en la informacion proporcionada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacién, a continuacion se presentan los cambios mas importantes tanto en funcionamiento
como en inversion (Cuadro N°. 5 y Cuadro N°. 6):

Cuadro N°. 5
Movimientos en Funcionamiento
Miles de millones de pesos

Adiciones 39,7
COMERCIO, IND. Y TUR - Defensa de Colombia en tribunales internacionales 2,3
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - Programas especiales de paz 21,5
RELACIONES EXTERIORES - Organismos Internacionales 5,0
Otras - Recomposiones al Interior de las entidades 11,0
Reducciones 52,8
AGROPECUARIO - Concurrencia para Defensa de Colombia en tribunales Int. 0,01
AMBIENTE - Concurrencia para Defensa de Colombia en tribunales Int. 0,3
COMUNICACIONES - Concurrencia para Defensa de Colombia en tribunales Int. 0,5
CONGRESO DE LA REPUBLICA - Traslado a inversidn del sector 4,0
DEFENSA Y POLICIA - Traslado a inversion del sector 9,5
HACIENDA - Para financiar Organismos Internacionales 5,0
MINAS Y ENERGIA - Concurrencia para Defensa de Colombia en tribunales Int. 0,5
TRABAJO - Traslado a Inversién del sector 22,0
Otras - Recomposiones al Interior de las entidades 11,0
Total Adiciones - Reducciones -13,1
Cuadro N°. 6

Movimientos en Inversion
Miles de millones de pesos

Adiciones 309,5
CONGRESO DE LA REPUBLICA - Programa de TIC en Camara de Representantes 4,0
DEFENSA Y POLICIA - Programas de bienestar social en Policia Nacional 9,5
TRABAJO - Servicio Publico de Empleo e inversion general de Mintrabajo 22,0
Otras - Recomposiones al Interior de las entidades 274,0
Reducciones 296,4
AGROPECUARIO - Concurrencia para Defensa de Colombia en tribunales Int. 1,0
PRESIDENCIA - Traslado a Funcionamiento 21,5
Otras - Recomposiones al Interior de las entidades 274,0
Total Adiciones - Reducciones 13,1

Es de informar que ademas se incluyeron movimientos o recomposiciones internas en los diferentes sectores,
las cuales, en conjunto, permitiran financiar los gastos que se proponen sin afectar los totales aprobados.

Con las modificaciones propuestas en el pliego para segundo debate, el valor y composicion del PGN para
2017 quedara como se presenta en el Cuadro N°. 7.

De la misma forma como se hizo en el pliego de modificaciones para primer debate, es preciso sefialar que
las operaciones descritas anteriormente no incluyen las recomposiciones internas cuyo detalle se da al interior
de las secciones presupuestales en partidas que no modifican los montos establecidos en el texto de la ley,
sino que estas ocurren a nivel del decreto de liquidacién.



Cuadro N°. 7
Presupuesto General de la Nacién 2016-2017, incluye pliego de modificaciones en plenarias
Miles de millones de pesos

Variacion Porcentaje

Copeenis 2016 i Porcentual del PIB

1;' %’;;tt"e Pliego dF: %ﬁc;"e 17/16 2016 2017

(1) (@) (©) (#=(2+3)  (5)=(4/1)  (6) @)
GASTOS DE PERSONAL Y GENERALES 33.646 34.898 (14) 34.885 37 4,0 39
Defensay Seguridad 17.924 18.761 (10) 18.752 46 21 21
Rama, Fiscalia y Justicia 7.427 7.749 - 7.749 43 0,9 0,9
Nivel central (130 Entidades) 8.295 8.387 (4) 8.383 11 1,0 0,9
TRANSFERENCIAS DELEY 91.386 100.453 10 100.464 99 108 111
Transferencias para Inversion 47.270 51.023 - 51.023 7,9 5,6 56
Salud, Educacién, Agua, Propésito General (SGP) 33.258 36.547 - 36.547 9,9 39 4,0
Aseguramiento en Salud 11.487 11.872 - 11.872 3,4 1,4 1,3
Victimas, poblacién vulnerable y grupos étnicos 1.439 1.499 - 1.499 4,2 0,2 0,2
Otros sectores 1.086 1.105 - 1.105 1,7 0,1 0,1
Otras transferencias 44,116 49.431 10 49.441 12,1 52 55
Pensiones 33.214 37.602 (22) 37.580 13,1 3,9 4,2
Otras Transferencias para Educacién (Universidades, FOMAG) 4527 4772 - 4.772 5,4 0,5 0,5
Cuotas a entidades y organismos 1.755 2.655 (0) 2.655 51,3 0,2 0,3
Resto 4.620 4.402 33 4.435 (4,0) 0,5 0,5
OPERACION COMERCIAL 1.688 1.507 (10 1.497 (11,3 0,2 0,2
SERVICIO DE LA DEUDA 47.201 52.363 - 52.363 10,9 5,6 58
Amortizaciones 20.127 23.787 - 23.787 18,2 24 2,6
Intereses 27.074 28.576 - 28.576 55 3.2 3.2
INVERSION 36.674 35.200 13 35.214 (4,0) 43 39
TOTAL PGN 210.595 224.422 0 224.422 6,6 24,8 24,8
TOTAL SIN DEUDA 163.394 172.059 0 172.059 53 19,2 19,0

Nota: 2016* apropiacién vigente menos aplazamiento, incluye y modificaciones en tramite y se reclasifica el régimen subsidiado.
Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

En el curso de las discusiones sobre el PGN para 2017, observamos la necesidad de complementar las
disposiciones generales presentadas por el Gobierno nacional. Con este fin, los ponentes le expresamos al
sefior ministro de Hacienda nuestra determinacion de modificar e incorporar algunos articulos al texto del
proyecto de ley aprobado en primer debate, para que sean considerados por las plenarias, los cuales se
incluyen en el pliego de modificaciones, anexo a esta ponencia.

De otra parte, los ponentes respaldamos la peticion de algunos congresistas y hacemos expresa también
nuestra determinacién para que los recursos provenientes del 10% de la enajenacion de la participacion
accionaria de la Nacion en ISAGEN se destinen a inversion en infraestructura social de impacto en las
regiones en las cuales la empresa desarrollé su actividad principal al momento de la enajenacién. Con este
propésito le hemos comunicado al sefior ministro la inclusién de un articulo en la ponencia que haga realidad
el deseo de las regiones de contar con estos recursos como contraprestacion de la enajenacion del activo.

También, y ante la preocupacion que le asiste a los funcionarios del gobierno de que estas inversiones no
sean reconocidas como contraprestacion a las entidades territoriales y en el evento de que fuere necesario
aportar una suma equivalente al FONPET, asumimos el compromiso para que las entidades territoriales
destinatarias de los mismos aporten al FONPET recursos por la misma cuantia para el cubrimiento de sus
pasivos pensionales. En consecuencia, proponemos incluir el siguiente articulo al proyecto de ley:

ARTICULO NUEVO. En desarrollo de lo previsto por el articulo 23 de la Ley 226 de 1995, el valor
correspondiente al 10% del producto neto de la enajenacion de la participacion accionaria de la
Nacién en la empresa ISAGEN S.A. E.S.P., se invertird por parte del Gobierno Nacional en
proyectos de infraestructura con impacto regional en las entidades territoriales donde se encuentra
ubicada la actividad principal de la empresa.



Para tal efecto, estos recursos por valor de $649.066.579.218 se trasladaran del presupuesto de
funcionamiento — transferencias al de inversion — programa y subprograma 1302 - 1000 en el
presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se distribuiran en las entidades
territoriales de acuerdo a las siguientes participaciones que corresponden a la capacidad instalada
certificada por la empresa en el momento de la enajenacion:

DEPARTAMENTO CENTRAL Gwh Instalados Total Participacion

SAN CARLOS 1240

ANTIOQUIA JAGUAS 170 1436 47,36%

CALDERAS 26

SANTANDER TERMOCENTRO 00 1120 36,94%
SOGAMOSO 820

CALDAS MIEL 396 396 13,06%

TOLIMA AMOYA 80 80 2,64%

TOTALES 3032 3032 100%

Al interior de cada departamento beneficiario de los recursos se distribuird la participacion
correspondiente en dos partes iguales, una para el departamento y la otra para los municipios del
area de influencia de la empresa, los cuales seran definidos por el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En el evento en que se presente alguna contingencia juridica, las entidades territoriales
beneficiarias de lo dispuesto por el presente articulo determinaran con el FONPET los
mecanismos adecuados para subsanar cualquier situacion posterior.

Finalmente, para una mejor comprension del proyecto, se adjunta a esta ponencia el texto completo del
proyecto para segundo debate en esta corporacion, incluyendo los cambios propuestos en el pliego de
modificaciones anexo a esta ponencia.

4. LISTADO DE PROPOSICIONES PRESENTADAS

Como lo informamos en la primera parte de este informe, durante la discusion y votacidn en primer debate en
las comisiones econdmicas se presentaron algunas proposiciones por parte de los H. Congresistas. Estas han
sido revisadas con la participacién de miembros de cada una de las comisiones econdmicas con el fin de
verificar su viabilidad. Una vez evaluadas las propuestas en mencion, aquellas proposiciones que recibieron
aval por parte del ministro de Hacienda seran incluidas en el Pliego de Modificaciones, anexo a esta
ponencia, para su consideracion en segundo debate.

El andlisis de las proposiciones se adelant6 con base en el siguiente procedimiento:
e Se ordenaron y numeraron las proposiciones no tenidas en cuenta en el primer debate, que fueron

registradas en el informe de ponencia.
e Se ordenaron y numeraron las proposiciones registradas por Secretaria para segundo debate.



e En cada uno de estos casos se propone no incluir las proposiciones que demandan recursos del PGN de
2017 por cuanto no cumplen con lo establecido en los articulos 60 y 63 del EOP (No tener fuente de
financiacion ni contar con aval).

e Cuando alguna proposicion se encuentra repetida se elimina la duplicada.

o Algunas proposiciones que ya estaban incluidas en el texto inicial o en el texto aprobado en primer
debate, no se tuvieron en cuenta en el anélisis.

e Las demés proposiciones se analizaron de manera individual. En algunos casos se corrigié su texto
propuesto para ajustarlo a las normas organicas y presupuestales ya que se considerd viable su
inclusion.

Para conocimiento de los HH. Congresistas, en la Tabla 4 se registran todas las proposiciones presentadas

en el curso de las discusiones para segundo debate.

TABLA 4: PROPOSICIONES CONGRESISTAS

Monto
No. CONGRESISTA PROPOSICION Solicitado
Juan Carlos Rivera Pefia Arpculo Nuey(_). Cpn el fin de_ ’dar cumplimiento al Plan Naqonal de D(lasa_r’rollo,
1 asignese al Ministerio de Educacion los recursos para el mejoramiento y ampliacion de N.E
Juan Samy Merheg . S L .
infraestructura de la Universidad Tecnolégica de Pereira.
. ~ Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo,
Juan Carlos Rivera Pefia . L . . N.E
2 Juan Samy Merheg asignese al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible los recursos para los
Planes de Manejo de Cuencas Hidrograficas en el departamento de Risaralda.
Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo,
3 Juan Carlos Rivera Pefia asignese en el Instituto Nacional de Vias —INVIAS, los recursos para la realizacién de NE
Juan Samy Merheg los estudios de viabilidad para el tratamiento de la red fluvial, en la iniciativa de la '
Recuperacion de la Navegabilidad del Rio Cauca para el desarrollo de la zona franca.
. ~ Traslado. Trasladese del Presupuesto de Inversién del Departamento de Risaralda-
Juan Carlos Rivera Pefia O . I
4 Juan Samy Merheg programa becas de ciencia y tecnologia la suma de Mil millones de pesos $1.000 mil
($1000.000.000) Mcte con destino al programa de investigacion.
. . Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo,
Juan Carlos Rivera Pefia h L . N
5 asignese al Ministerio de Defensa Nacional los recursos para la relocalizacién de la N.E
Juan Samy Merheg base militar
Juan Carlos Rivera Pefia Ar?lculo Nuevq. an el fin de dar cumpllmlento al Plan Nacional de Dg’sarrollo,
6 asignese a la Fiscalia General de la Nacién los recursos para la construccién de la N.E
Juan Samy Merheg N )
Sede de la Fiscalia en Pereira.
Traslado. Trasladese del presupuesto de inversion del Departamento de Risaralda-
programa de construccion y mantenimiento de infraestructura del Ministerio de
Juan Carlos Rivera Pefia Defensa y policia la suma de quinientos millones de pesos ($500.000.000) Mcte con
7 . ) : o $500 mll
Juan Samy Merheg destino al programa de Bienestar, el cual se viene desarrollando desde la vigencia
fiscal 2016 y no tiene asignacion en la version preliminar e indicativa de la
regionalizacién del Presupuesto de Inversidn 2017.
Articulo Nuevo. Adiciénese al presupuesto del Ministerio de Minas y Energia los
Carlos Eduardo Guevara recursos necesarios para cubrir la totalidad de los subsidios del servicio publico de
8 Villabon Energia Eléctrica de los estratos 1,2 y 3 del pais y el déficit generado en el afio 2016, N.E
esta adicion no afectara ningun otro rubro ya asignado o adicionado al presupuesto
total del Ministerio de Minas y Energia.
Kaelyn Johana Gonzélez Duarte
Luis Eduardo Diaz Granados
Torres Articulo Nuevo. Los recursos de la Nacién apropiados para financiar los gastos de
Eduar Luis Benjumea Moreno funcionamiento e inversion de los institutos de investigacion vinculados al Ministerio de
Jorge Camilo Abril Tarache Ambiente y Desarrollo Sostenible se clasificardan en una seccion presupuestal
Neftali Correa Diaz especifica y se sujetaran al estatuto organico del presupuesto, en todo caso los mismo
9 o . h . X : A N.E
Hernan Siniestra Valencia seran apropiados anualmente por el Gobierno Nacional en el decreto de liquidacion del
Nilton Cordoba Manyoma Presupuesto General de la Nacion, sin que ello implique un cambio en su naturaleza
Angelo Antonio Villamil juridica. Estos ajustes deberan incorporarse en el Decreto de Liquidacion del
Benavides presupuesto 2017.
Marta Cecilia Curi Osorio
Y otras firmas
Kaelyn Johana Gonzélez Duarte | Articulo nuevo. Los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Ambiental y
10 | Luis Eduardo Diaz Granados del Fondo Nacional Ambiental destinados a las Corporaciones Auténomas Regionales N.E
Torres CARS y a las Corporaciones de Desarrollo Sostenible CDS, a partir de la préxima




No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

Monto
Solicitado

Eduar Luis Benjumea Moreno
Jorge Camilo Abril Tarache
Neftali Correa Diaz

Heman Siniestra Valencia
Niltén Cérdoba Manyoma
Angelo Antonio Villamil
Benavides

Marta Cecilia Curi Osorio

Y otras firmas

vigencia deberan estar incorporados en el techo sectorial relacionado con el MGMP,
para lo cual sus presupuestos tanto de funcionamiento como de inversién quedaran
garantizados desde el momento en que se apruebe la Ley de Presupuesto para cada
vigencia.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la transicion entre la vigencia 2016-2017, procedera
con el incremento que autorice el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el rubro
de funcionamiento, y para los rubros de inversion, aplicara el incremento autorizado en
el oficio “Definicion techos indicativos del gasto” remitido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, asi como los montos que se incorporen en los tramites del
anteproyecto de presupuesto vigencia 2017.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las Corporaciones Autdnomas Regionales CARS vy las
corporaciones de Desarrollo Sostenible CDS, deberan presentar semestralmente un
reporte al Despacho del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del
cumplimiento de las metas establecidas en el PND, para lo cual fueron aforados los
recursos de funcionamiento e inversién, so pena, de suspender la asignacion de
recursos por parte del Gobierno Nacional, por los siguientes tres (3) afios del MGMP,
compulsando copias a los diferentes organismos de control, para que inicien las
respectivas investigaciones a que haya lugar. El Ministerio se encargara de oficializar
el formato en que cada autoridad ambiental regional debera presentar el respectivo
cumplimiento de metas sectoriales.

PARAGRAFO TERCERO: Sera la oficina de planeacion del sector ambiente y
desarrollo sostenible, o quién haga sus veces, la encargada de otorgar la viabilidad
técnica junto con las instancias al interior del Departamento Nacional de Planeacion, a
cada uno de los proyectos de inversion, los cuales deben ser formulados y aprobados
técnicamente para el cumplimiento de las metas sectoriales del Plan Nacional de
Desarrollo, so pena de mantener el estado de previo concepto durante la respectiva
vigencia.

PARAGRAFO CUARTO: el levantamiento del previo concepto en los proyectos de
inversion de las autoridades ambientales regionales debera realizarse dentro de los
primeros tres (3) meses de cada vigencia, en caso contrario el Gobiemo Nacional
podré disponer de estos recursos y asignarlos presupuestalmente a cualquier entidad
del orden nacional que tenga competencia en la ejecucion de los mismo para el
cumplimiento de las metas sectoriales del PND. El Ministerio se encargara de
oficializar el formato a través del cual la entidad receptora de los recursos debera dar
aplicacion al formato de que trata el paragrafo del presente articulo.

1"

Alexander Lopez Maya

Articulo Nuevo: Con base en los aportes del presupuesto nacional al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar contenidas en la ‘Ley 7 de 1979, ‘Ley 27 de 1974’y
‘Ley 89 de 1988', la Nacién dispondra en el afio 2017 de los recursos necesarios para
cubrir la atencion de alimentacion integral y nutricional completa en los programas de
Hogares Comunitarios, Hogares Fami, Centros de Desarrollo Integral, Modalidad
Familia y Hogares Infantiles.

N.E

12

Alexander Lopez Maya

Articulo Nuevo: Con base en los aportes del presupuesto nacional al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar contenidas en la ‘Ley 7 de 1979, ‘Ley 27 de 1974’y
‘Ley 89 de 1988, la Nacion dispondra en el afio 2017 de los recursos para cubrir los
costos de salarios, prestaciones, deuda pensional, aportes pensionales de las Madres
Comunitarias, Fami, Sustitutas, Tutoras y trabajadores(as) de Hogares Infantiles, y
agentes educadoras que se desempefiaban con Madres Comunitarias y transitaron a
la Estrategia de Cero a Siempre. Esto aplica para las trabajadoras y trabajadores que
actualmente trabajan para el Instituto o sus Entidades Administradoras del Servicio, o
para aquellas(os) que ya se retiraron del servicio.

N.E

13

Alexander Lopez Maya

Articulo Nuevo. Provisionar y destinar las partidas que se correspondan con los
recursos suficientes para actualizar, realizar y garantizar los estudios y disefios
técnicos, el apalancamiento logistico, compra de predios y demas actividades
complementarias que permitan el cierre técnico y financiero de la construccion de la
obra civil de la linea troncal oriental de la avenida 70, del Sistema de Transporte
Masivo Integrado MIO de Santiago de Cali, correspondiente al tramo que va desde el
puente Sameco hasta la Estacién Valle de Lily en esta ciudad.

N.E

14

Lina Maria Barrera Rueda
Armando Zabarain D’ Arce.

Articulo Nuevo: Los patrimonios auténomos cuya administracion haya sido asignada
por la Ley al Banco de comercio de Colombia S.A Bancoldex, podran administrarse
directamente por éste o a través de sus filiales.

N.A

15

Fabio Alonso Arroyave Botero

Articulo Nuevo. Pasivo Pensional de ex trabajadores de Inravision. El pago de
todas las obligaciones pensionales, cuotas partes pensionales, auxilios funerarios,
indemnizaciones sustitutivas, y demas emolumentos a que haya lugar, a favor de ex
trabajadores del Instituto Nacional de Radio y Television (Inravision), hoy liquidado,
sera asumido por parte de Caprecom, o la entidad que haga sus veces, a través del

N.A




Monto

No. CONGRESISTA PROPOSICION Solicitado
contenides:
16 | Mario Alberto Castafio Pérez Articulo Nu_evo: En el ~Regionalizado ningun departamento quedara con un NA
presupuesto inferior al del afio 2016
II\:/Iar!o Alberto Castafio Pérez Articulo Nuevo. Autoricese a la Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura
abio Alonso Arroyave ;
Aleiandro Carlos Chacon para que con cargo gl prgsupuesto de rentas y recursos 5:1@ capital y Ley de
) °
17 | Camargo apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 ge enero al 31 de diciembre dg 2017 , se NE
Luis Eduardo Diaz Granados cubran los gastos generados por la creacion de los 12 cargos de magistrados de
T descongestion de la sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
orres ) .
Hemando José Padaui Alvarez contemplados en el articulo 2° de la Ley 1781 de 2016
Mario Alberto Castafio Pérez
Fabio Alonso Arroyave
Alejandro Carlos Chacon Articulo Nuevo. Autoricese al Gobierno Nacional para apropiar recursos a la Rama
18 | Camargo Judicial tendientes a descongestionar las secciones primera, segunda y tercera del N.E
Luis Eduardo Diaz Granados consejo de estado.
Torres
Hernando José Padaui Alvarez
Articulo Nuevo. Incorpérese al presupuesto de rentas y recursos de capital-iniciativas
; e regionales, salud y proteccion social, el valor de DOS MIL MILLONES DE PESOS
19 égggt)i dﬁ(\ar;tomo Villamil ($2.000.000.000), para inclusion y fortalecimiento de proyectos productivos dentro de $2.000 mll
la estrategia REHABILITACION BASADA EN COMINUDAD ‘RBC” dirigido a la
poblacién discapacitada, su familia y/o cuidador en el departamento del Meta
Luis Eduardo Diaz Granados Articulo Nuevo. Articulo Nuevo Transitorio. Restriccion a Gastos de Personal. Las
Torres restricciones en materia de crecimiento anual de los gastos de personal de las
20 Rodrigo Villalba Mosquera Entidades Publicas nacionales, previstos en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000, se NE
German Varén Cotrino exceptuaran durante la vigencia de la Ley de presupuesto del 2017 para efectos de la '
Jorge Camilo Abril Tarache modificacion de la planta global de empleos del INSITUTO COLOMBIANO DE
y otras firmas BIENESTAR FAMILIAR
Articulo Nuevo. Aumentar_el monto total de los recursos asignados al departamento
de Boyaca, tanto el Presupuesto de Inversion como el Sistema General de
21 | Sandra Liliana Ortiz Nova Participaciones; lo anterior en virtud a que el asignado en el proyecto actual, afectaria N.E
el desarrollo del departamento debido a que los presupuestos de los Ultimos tres (3)
afios, han sido en porcentajes importantes
Solicitud. Dandole alcance al articulo 257 de la Ley 1759 de 2015 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018-Todos por un nuevo pais”, y teniendo
en cuenta que en el regionalizado del PGN 2015 y 2016, se incluyeron proyectos de
financiacién en el sector cultura, como el Bicentenario de la campafia libertadora, con
22 | Sandra Liliana Ortiz Nova el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia y el Ministerio de Cultura- Gestion N.A
General; por lo anterior solicito informe de ejecucion y desarrollo de los proyectos,
programas y presupuestos destinados a la fecha del Bicentenario al Departamento
Nacional de Planeacién DNP; para continuar con el estudio del proyecto de Ley 040 de
2016 Camara, 060 de 2016 Senado.
Articulo Nuevo. Solicito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que las partidas
giradas al departamento de Boyaca correspondientes al Sistema General de
23 | Sandra Liliana Ortiz Nova Participaciones, con destinacion a saneamiento basico y agua potable, se designe una N.E
partida presupuestal necesaria y suficiente para garantizar el abastecimiento de agua
potable del municipio de Chiquinquira.
Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el
presupuesto de inversion del Ministerio del Interior la suma de $2.500.000.000, para
24 | Marta Cecilia Curi Osorio fortalecimiento institucional a los procesos organizativos de concertacion, garantia, $2.500 mil
prevencion y respeto de los Derechos Humanos como fundamento para la paz.
Contracréditese la anterior suma al apoyo al programa Cartagena por la convivencia.
Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el
presupuesto de inversién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la suma de
25 | Marta Cecilia Curi Osorio $5.000.000.000 para la inclusion productiva de pequefios productores rurales. $5.000 mil

Contracréditese la anterior suma al programa de apoyo a los programas de
reactivacion del campo para la competitividad en el distrito turistico y cultural de
Cartagena de Indias




No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

Monto
Solicitado

26

Marta Cecilia Curi Osorio

Adicion. Con recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el
presupuesto de inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la suma de
$5.000.000.000 para infraestructura productiva y comercializacion. Contracréditese la
anterior suma al programa de apoyo a los programas de infraestructura y
comercializaciéon de asociacion de campesinos del corregimiento de puerto Badel
municipio de Arjona departamento de Bolivar.

$5.000 mll

27

Marta Cecilia Curi Osorio

Adicién. Con recursos del Presupuesto General de la Nacion, adiciénese en el
presupuesto de inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la suma de
$5.000.000 para mejoramiento de la habitabilidad rural. Contracréditese la anterior
suma al apoyo a los programas de vivienda rural en los corregimientos del distrito
turistico y cultural de Cartagena de Indias.

$5.000 mll

28

Neftali Correa Diaz

Mario Castafio Pérez
Kely Gonzalez Duarte
Angelo Villamil Benavides

Articulo Nuevo. EI Gobierno Nacional dispondra los recursos necesarios para que las
victimas que cuentan con subsistencia minima de acuerdo a lo establecido en el
articulo 21 del decreto 2569 de 2014 y que en adelante tendrén suspension definitiva
de atencién humanitaria, tengan la oferta necesaria para el avance en el goce efectivo
de los derechos para el logro de la superacion de la Situacion de Vulnerabilidad de
acuerdo a lo establecido en el articulo 23 de decreto en mencion.

N.E

29

Musa Besaile Fayad
Bemardo Miguel Vidal
Miguel Amin Escaf

Adicién. Con Recursos del Presupuesto General de la Nacién, adiciénese en el
presupuesto de inversién del Ministerio de Salud y Proteccion Social la suma de
$618.000.000 con destino a infraestructura propia del sector salud.

$618 mll

30

Musa Besaile Fayad
Bemardo Miguel Vidal
Miguel Amin Escaf

Adicién. Con Recursos del Presupuesto General de la Nacién, adicionese en el
presupuesto de inversion del Ministerio de Salud y Proteccion Social la suma de
$1.491.00.000 con destino a mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia
del sector.

$1.491 mil

3

Alexander Lopez Maya

Articulo Nuevo. La Nacion concurrird y aprovisionara hasta con el 100% y por un nivel
no inferior al 75% del total de la deuda de la Nacién y las entidades territoriales con la
ESE EVARISTO GARCIA, Hospital Universitario del Valle, HUV, por concepto de
servicios facturados a poblacidn pobre y no asegurada y por cualquier otro concepto,
de conformidad con lo dispuesto en la ley, en materia de financiamiento de la red
nacional de hospitales publicos.

Estos recursos durante la vigencia fiscal correspondiente al afio 2017 seran destinados
Unica y exclusivamente a los procesos estratégicos, permanentes y misionales de las
empresas Sociales del Estado, los cuales no podran ser gestionados, desarrollados y
operados por terceros; aquellas concesiones en ejecucion bajo este objeto, no podran
ser renovados ni ampliados, de conformidad con la ley de Presupuesto para el afio
2017.

N.E

32

Alexander Lopez Maya

Articulo Nuevo. Con base en los recursos propios de la entidad (rentas parafiscales) y
las contribuciones a la renta para la equidad — CREE, el presupuesto del SENA para la
vigencia 2017 sera de $3.745.450.000.000 (tres billones, setecientos cuarenta y cinco
mil, cuatrocientos cincuenta mil millones de pesos).

$3.745.450 mll

33

Alexander Lopez Maya

Articulo Nuevo. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) sera excluido del
Sistema de educacién terciaria y cumplira su misién de formacién profesional.

N.A

34

Arturo Char Chaljub
Myriam Alicia Paredes
Efrain Jose Cepeda

Articulo Nuevo. Con el objetivo de contribuir a la construccion de una paz estable y
duradera de la poblacién mas pobre y vulnerable de los municipios donde se ubican
las Zonas Verdales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y a los Puntos Transitorios
de Normalizacién (PTN) durante la vigencia de la presente ley, se podra ampliar la
cobertura del Plan Piloto de Subsidios al GLP en cilindros que se viene desarrollando
en los departamentos de Narifio, Putumayo, Caqueta y el Archipiélago de San Andres
y Providencia. El Ministerio de Minas y Energia definira los términos, condiciones y
cobertura para la asignacion de recursos de conformidad con las disponibilidades
presupuestales.

N.A

35

Arturo Char Chaljub
Myriam Alicia Paredes
Efrain Jose Cepeda

Articulo Nuevo. Los recursos y rendimientos provenientes de convenios suscritos
entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH y la Financiera de Desarrollo
Nacional — FDN, asi como los recursos que hayan sido generados o que se generen
de las liquidaciones de posicion neta de los refinadores y/o importadores de
combustibles que no tengan destinacion especifica, una vez ingresados a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, seran dispuestos para el pago de
subsidios eléctricos, en especial a las Zonas No Interconectadas - ZNI

N.E

36

Arturo Char Chaljub
Myriam Alicia Paredes
Efrain Jose Cepeda

Articulo Nuevo. Del valor total que debe aportar el Ministerio de Minas y Energia al
presupuesto de la UPME, se descontaran los excedentes financieros que el CONPES
asigne durante la vigencia fiscal 2017, el porcentaje del presupuesto de la Unidad
Especial de Planeacién Minero Energética (UPME) asumido por la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) en vigencias anteriores, sera sufragado por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) o quien haga sus veces.

N.E
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37

Arturo Char Chaljub
Myriam Alicia Paredes
Efrain Jose Cepeda

Modificar Articulo.

Articulo 43. Las obligaciones por concepto de servicios médico-asistenciales,
servicios publicos domiciliarios, gastos de operacion aduanera, comunicaciones,
transporte y contribuciones inherente a la némina, compensacion por transporte de
combustibles liquidos derivados del petréleo y GLO, FOES vy la transferencia a
los municipios productores del recaudo del impuesto al oro y platino, causados
en el Ultimo frimestre de la vigencia 2016, se pueden pagar con cargo a las
apropiaciones de la vigencia 2017.

N.A

38

Arturo Char Chaljub
Myriam Alicia Paredes
Efrain Jose Cepeda

Modificar Articulo.

Articulo 83. Los pagos por menores tarifas del sector eléctrico y de gas que se causen
durante la vigencia de la presente ley, podrén ser girados por el Ministerio de Minas y
Energia dentro del trimestre respectivo, con base en la proyeccién de costos para
dicho trimestre realizada con la informacién aportada por los ...

N.A

39

Gilberto Bayardo Betacourd

Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento a Plan Plurianual de inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, adicionese dentro del Contrato-Plan del
departamento de Narifio la siguiente partida presupuestal $100.000 millones de pesos,
para dar continuidad a las iniciativas del presupuesto regionalizado del departamento
de Narifio.

$100.000 mil

40

Nilton Cordoba Manyoma

Adicion. Asignese recursos para el sector “Planeacién” en la regionalizacién del
presupuesto de inversion para el departamento de Choco, contenido en el
Presupuesto General de la Nacion 2017.

4

Nilton Cordoba Manyoma

Adicion. Asignese recursos adicionales para el sector “Salud y Proteccion Social” por
valor de cien mil millones de pesos en la regionalizacion del presupuesto de inversion
para el departamento Choco, contenido en Presupuesto General de la Nacién 2017.

$100.000 mil

42

Nilton Cordoba Manyoma

Adicién. Aumentar recursos para el sector “Transporte” en la regionalizacion del
presupuesto de inversion para el departamento Choco, contenido en Presupuesto
General de la Nacién 2017.

43

Nilton Cordoba Manyoma

Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, adicionese al Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion 2017, especificamente en la regionalizacién del Presupuesto de
inversion para el Departamento de Choco, el proyecto “Mejoramiento de la via
Istmina — Puerto Meluk” contemplado en las iniciativas regionales del PND vigente, y
asignese lo recursos financieros del Plan de Inversiones 2017 para su ejecucion.

44

Nilton Cordoba Manyoma

Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, adicionese al Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion 2017, especificamente en la regionalizacién del Presupuesto de
inversion para el Departamento de Choco, el proyecto “Construir Hospital de nivel 3
y nodos hospitalarios por subregiones” contemplado en las iniciativas regionales
del PND vigente, y asignese lo recursos financieros del Plan de Inversiones 2017 para
su ejecucion ,especificamente en la regionalizacion del Presupuesto de inversion para
el Departamento de Choco.

45

Nilton Cordoba Manyoma

Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, adicionese al Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion 2017, especificamente en la regionalizacién del Presupuesto de
inversion para el Departamento de Choco, el proyecto ‘Interconexion eléctrica
115/34.5/13.2 kv El tigre Ungia - Acandi” contemplado en las iniciativas regionales
del PND vigente , y asignese lo recursos financieros del Plan de Inversiones 2017 para
su ejecucion ,especificamente en la regionalizacion del Presupuesto de inversién para
el Departamento de Choco.

46

Nilton Cordoba Manyoma

Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, adicionese al Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion 2017, especificamente en la regionalizacion del Presupuesto de
inversion para el Departamento de Choco, el proyecto “Mejoramiento y
mantenimiento de via Quibdé - La Virginia” contemplado en las iniciativas
regionales del PND vigente , y asignese lo recursos financieros del Plan de
Inversiones 2017 para su ejecucion ,especificamente en la regionalizacion del
Presupuesto de inversion para el Departamento de Choco.

47

Nilton Cordoba Manyoma

Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, adiciénese al Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion 2017, especificamente en la regionalizacion del Presupuesto de
inversiéon para el Departamento de Choco, el proyecto “Electrificacion de los
municipios del medio San Juan, Sipi, Medio y Bajo Baudé” contemplado en las
iniciativas regionales del PND vigente , y asignese lo recursos financieros del Plan de
Inversiones 2017 para su ejecucion ,especificamente en la regionalizacion del
Presupuesto de inversion para el Departamento de Choco.
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48

Nilton Cordoba Manyoma

Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, adicionese al Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion 2017, especificamente en la regionalizacion del Presupuesto de
inversion para el Departamento de Choco, el proyecto “Contrato Plan Atrato Gran
Darién” contemplado en las iniciativas regionales del PND vigente , y asignese lo
recursos financieros del Plan de Inversiones 2017 para su ejecucion ,especificamente
en la regionalizacion del Presupuesto de inversion para el Departamento de Choco.

49

Nilton Cordoba Manyoma

Adicion. Asignese recursos adicionales para el proyecto “Masificacion de gas para los
municipios de Quibdd, Certegui y Atrato” en la regionalizacion del presupuesto de
inversion para el departamento Choco, contenido en Presupuesto General de la
Nacion 2017.

50

Cristian Moreno Vullamizar
Eloy Chichi Quintero
Femando de la Pefia
Jose Alfredo Gnecco

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional, a través del decreto por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para vigencia fiscal 2017, debera garantizar los
recursos requeridos para el primer afio de operacién de la Universidad Nacional de
Colombia, sede la Paz, Cesar, por el valor de “22.000.000.000. Estos recursos
formaran parte de la base presupuestal de la Universidad.

$22.000 mll

51

Hernando Jose Padaui

Adicion. Modifiquese el PGN 2017, para aumentar el monto total de los recursos
asignados a la Fiscalia de la siguiente manera: Setecientos mil millones
($700.000.000.000) para financiar la provision de la totalidad de los cargos fiscales,
asistentes de fiscales e investigadores, igualmente cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000) para los demas gastos generales en relacion al funcionamiento de
dicha entidad; lo anterior en virtud a que el asignado en la ponencia para primer
debate del proyecto actual, afectaria el cumplimiento de las funciones de la entidad.

$750.000 mil

52

Mario Alberto Castafio
Carlos Julio Bonilla
Hernan Sinisterra Valencia
Luis Horacio Gallon

Juan Carlos Rivera
Sandra Liliana Ortiz

Entre otros

Articulo Nuevo. Realicese incremento al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), la suma de trecientos mil millones de pesos para la realizacion del
censo poblacional 2017.

$300.000 mil

53

Hemando Jose Padaui

Adicion. Crease rubro adicional en la Seccién 4301, programa 4302, subprograma
1604 (Coldeportes) denominado Juegos Nacionales Cartagena, Subsede Magangué —
Construccién de Patinodromo.

54

Jose Alfredo Gnecco

Articulo Nuevo. Pago de Sentencias y Conciliaciones a cargo del Sector Defensa.
La Nacién podré reconocer como deuda publica las obligaciones a cargo del Sector
Defensa surgidas, por sentencias y conciliaciones, en estos casos seran reconocidas
mediante la emisién de bonos u otros titulos de deuda publica en condiciones de
mercado, para lo cual debera surtirse el procedimiento previsto en el articulo 29 de la
Ley 344 de 1996 y sus normas reglamentarias, en lo pertinente.

La responsabilidad por el pago de las obligaciones a que hace referencia el inciso
anterior es del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional respectivamente.
Paragrafo. La emisién de los bonos o titulos de que trata el presente articulo no
implica operacién presupuestal y solo debe presupuestarse para efectos de su
redencién. El mismo procedimiento se aplicara a los bonos que se expidan en
cumplimiento del articulo 29 de la Ley 344 de 1996. Las entidades del Presupuesto
General de la Nacion que utilicen este mecanismo solo procederan con los registros
contables que sean del caso para extinguir dichas obligaciones en virtud de los
acuerdos de pago que suscriban con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

55

Fabio Alonso Arroyave

Articulo Nuevo. De los recursos para las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, privilégiese la partida que surja como fruto de la mesa de
concertacién entre el gobierno nacional y la Confederacion de organizaciones de
comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras, que tiene como
antecedente el compromiso adquirido por el Gobierno Nacional en el “acuerdo
programatico” suscrito por el sefior presidente de la Republica con la Confederacion
Afrocolombiana en beneficio de esta poblacion.

56

Jaime Enrique Serrano

Articulo Nuevo. Auméntese del Presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2017,
la suma de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000), con destino a los
programas de promocién y desarrollo del deporte y la construccién de escenarios y
parques recreo — deportivos que dirige el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre -
COLDEPORTES a nivel nacional.

$50.000 mll

57

Jaime Enrique Serrano

Articulo Nuevo. Auméntese del Presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2017,
la suma de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000), con destino a La

$50.000 mll
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Corporacién Autonoma Regional del Magdalena — CORPAMAG, con el fin de fortalecer
los programas y acciones de preservacion, restauracion y gestion ecoldgica y
ambiental de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Ciénaga Grande de Santa Marta.

58

Kelyn Johana Gonzalez
Olga Lucia Velasquez
Carlos Julio Bonilla
Heman Sinisterra
Eduar Luis Benjumea
Angelo Antonio Villamil
Entre otros

Articulo Nuevo. El gobierno Nacional asignara a gastos de inversion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC la suma de hasta sesenta mil millones de pesos
$60.000.000.000 con el fin de cumplir con los elementos propios de los procesos de
catastro, geodesia, geografia, agrologia, cartografia y tecnologias geoespaciales con
el fin de ampliar y fortalecer la capacidad Técnica y Administrativa, para el reajuste de
los avallios catastrales en los periodos no actualizados.

$60.000 mll

59

Gilberto Bayardo Betacourd

Articulo Nuevo. Con el fin de dar cumplimiento a Plan Plurianual de inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, adiciénese dentro del plan de mantenimiento y
mejoramiento de vias terciarias del departamento de Narifio una partida presupuestal
de $30.000 millones de pesos

$30.000 mll

60

Gilberto Bayardo Betacourd

Articulo Nuevo. Adiciénese dentro del plan de recuperacion y manejo de cuencas
hidrograficas para el departamento de Narifio, la siguiente partida presupuestal de
$20.000 millones de pesos para el cuidado y mantenimiento de la cuenca y
microcuencas del rio San Juan, Rio Pascual, Rio Sapuyes.

$20.000 mll

61

Mario Alberto Castafio
Angelo Antonio Villamil
Neftali Correa Diaz

Nilton Cérdoba Manyoma
Hernan Sinisterra Valencia

Articulo Nuevo. Realizar en la vigencia del afio 2017 en Censo Nacional de Poblacion
hasta por un valor de $350.000.000 a cargo del DANE.

$350 mll

62

Hemando Jose Padaui

Adicion. Adicionese a la seccion 4301: Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre -
COLDEPORTES, la construccion de un patidodromo y complejo deportivo “Juventud
Magangué” del Municipio de Magangué, Departamento de Bolivar.

N.E

63

Arleth Patricia Casado
Guillermo Garcia Realpe
Antonio Navarro Wolf

Articulo Nuevo. Se mantiene igual el recurso del presupuesto actual de la Nacién, por
la suma de $43.000 millones de pesos con destino a financiar los subsidios para los
estratos 1y 2 del servicio publico de Gas G.L.P o Propano expedido en cilindros de
conformidad a las normas regulatorias existentes.

64

Sandra Liliana Ortiz Nova

Eliminar. Eliminar el Articulo 66 del Proyecto de Presupuesto 2017

65

Maria del Rosario Guerra

Modificar Articulo.

Articulo 74. De los recursos del Fondo de Investigacion en Salud al que se refiere la
Ley 643 de 2001 administrados por el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — Colciencias y que pertenecen a la Nacién, podran
destinarse para financiar el programa de becas crédito establecido en el paragrafo 1°
del articulo 193 de la Ley 100 de 1993. El monto que se destine para financiar las
becas no podra ser superior al 30% de los recursos apropiados al Fondo de
Investigacion en Salud, y siempre que las apropiaciones presupuestales sean
superiores a las del afio inmediatamente anterior.

El monto se definird conjuntamente entre Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — Colciencias y el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
para la formacién de médicos especialistas en areas clinicas y quirdrgicas, y de esta
forma contribuir a la generacién de conocimiento cientifico y tecnolégico para el
desarrollo econémico y social del pais y apoyar a la consolidacién de capacidades en
ciencia, tecnologia e innovacion. Para el efecto, Colciencias entregara el monto
definido al Icetex, con destino al Fondo Ministerio de Salud y Proteccion Social - Icetex
(Ley 100 de 1993).

N.E

66

Lina Maria Barrera Rueda

Modificar Articulo.

Adicionar al articulo 96 el siguiente paragrafo:

Paragrafo: el 10% del producto neto de la enajenacion de las acciones o bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, con exclusion de las correspondientes a las
entidades financieras deberan invertirse en la ejecucion de iniciativas de desarrollo
regional que beneficien a las entidades territoriales en cuyo territorio tenga el asiento
principal de sus negocios la empresa cuyas acciones son enajenadas, derogando las
demas disposiciones que le sean contrarias. Lo anterior tendra efecto retroactivo a
partir del 1 de enero de 2016

N.E

67

Héctor Osorio Botello
Carlos Eduardo Guevara
Atilano Alonso Giraldo

Articulo Nuevo. Adicidnese al presupuesto del Ministerio de Educacion en el rubro de
presupuesto de funcionamiento, la suma de doscientos cincuenta mil millones de
pesos ($250.000.000.000), y seran adicionados al presupuesto de funcionamiento de
las universidades publicas, esta adicién presupuestal no disminuira, ni afectara ningtn
otro rubro ya asignado o adicionado al presupuesto total del Ministerio de Educacion.

$250.000 mll

68

Alejandro Carlos Chacon

Eliminar. Eliminar el Articulo 131 del Proyecto de Presupuesto 2017
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Alejandro Carlos Chacon
Angelo Antonio Villamil
69 Neftali Correa Diaz Eliminar. Eliminar los Articulos 47; 52; 74; 112; 119; 121; 122; 123; 124; 126; 128; 130
Nilton Cérdoba Manyoma y 131 del Proyecto de Presupuesto 2017
Heman Sinisterra Valencia
Entre otros
Hemando Jose Padaui Modificar Articulo.
70 Jair Arango Torres Modificar el articulo 110, eliminado del articulo el siguiente texto:
Incluyendo los pliegos de condiciones y contratos tipo disefiados por Colombia
Compra Eficiente para tal efecto
Articulo Nuevo. Esquema de administracion de los recursos del Fondo de
Energia no Convencionales y Gestion de la Energia (FENOGE) seguiran siendo
Arturo Char Chaljub administrados por el Ministerio de Minas y Energia a través contratos de fiducia
71 | Myriam Alicia Paredes mercantil que podré celebrar con entidades financieras debidamente autorizadas para
Y otra firma el efecto, y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Los contratos de
Fiducia mercantil a los que se refiere el presente articulo deberan tener una duracién
de al menos tres (3) afios.
Arturo Yepes Alzate
Angel Maria Gaitan Adicion. Incrementar el presupuesto del sector Agropecuario a la suma de 3 billones
Alfredo Molina Triana 500 mil millones de pesos.
72 | Alexander Garcia Rodriguez Esa cantidad es indispensable para cumplir todos los compromisos que el estado | $3.500.000 mll
Crisanto Pizo Mazabuel colombiano ha asumido con las dignidades agropecuarias y con las asociaciones de
Alonso Jose del Rio Cabarcas pequefios productores.
Entre Otros
A Articulo Nuevo. Asignese al Instituto Nacional de Vias — INVIAS, los recursos para la
73 | Eloy Chichi Quintero Romero realizacidn de la via Agustin Codazzi — Cuatro Vientos en el departamento del Cesar. NE
Articulo Nuevo. Asignese al Ministerio de Educacion Nacional los recursos para la
74 | Eloy Chichi Quintero Romero construccion de la Universidad Nacional Sede Caribe ubicada en el departamento del N.E
Cesar.
Articulo Nuevo. Los recursos de la Nacién apropiados para financiar los gastos de
funcionamiento e inversion de los institutos de investigacién vinculados al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se clasificaran en una seccion presupuestal
. especifica y se sujetaran al estatuto organico del presupuesto, en todo caso los
75 | Fabio Alonso Arroyave Botero mismos seran apropiados anualmente por el Gobierno Nacional en el decreto de NE
liquidacion del presupuesto general de la nacidn, sin que ello implique un cambio en su
naturaleza juridica. Estos ajustes deberan incorporarse en el Decreto de Liquidacion
del presupuesto 2017.
Articulo Nuevo. Los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Ambiental y
del Fondo Nacional Ambiental destinados a las Corporaciones Auténomas Regionales
CARS y a las Corporaciones de Desarrollo Sostenible CDS, a partir de la préxima
vigencia deberan estar incorporados en el techo sectorial relacionado con el MGMP,
para lo cual sus presupuestos tanto de funcionamiento como de inversion quedaran
garantizados desde el momento en que se apruebe la Ley de Presupuesto para cada
Vigencia.
PARAGRAFO PRIMERO (1ero): Para la Transicion entre la vigencia 2016-2017, se
procedera con el incremento que autorice el MHCP en el rubro de Funcionamiento, y
para los rubros de inversion, aplicara el incremento autorizado en el oficio “Definicion
techos indicativos de gasto” remitido por el MHYCP, asi como los montos que se
incorporen en los tramites del anteproyecto de presupuesto vigencia 2017.
PARAGRAFO SEGUNDO (2ndo): Las Corporaciones Auténomas Regionales CARS y
76 | Fabi las Corporaciones de Desarrollo Sostenible CDS, deberan presentar semestralmente
abio Alonso Arroyave Botero N.E

un reporte al Despacho del Ministro de Ambiente y de Desarrollo Sostenible, del
cumplimiento de las metas establecidas en el PND, para lo cual fueron aforados los
recursos de funcionamiento e Inversion, so pena, de suspender la asignacion de
recursos por parte del Gobierno Nacional, por los siguientes tres (3) afios de MGMP,
compulsando copias a los diferentes organismos de control, para que inicien las
respectivas investigaciones a que haya a lugar. EI Ministerio se encargara de oficializar
el formato en que cada autoridad ambiental regional debera presentar el respectivo
cumplimiento de metas sectoriales del PND.

PARAGRAFO TERCERO (3ero): Seré la Oficina de Planeacion del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o quién haga sus veces, la encargada de otorgar la viabilidad
técnica junto con las instancias al interior del Departamento Nacional de Planeacion, a
cada uno de los proyectos de inversion, los cuales deben ser formulados y aprobados
técnicamente para el cumplimiento de las metas sectoriales del Plan Nacional de
Desarrollo, so pena de mantener el estado de Previo Concepto durante la respectiva




No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

Monto
Solicitado

vigencia.

PARAGRAFO CUARTO (4to): El levantamiento del previo concepto en los proyectos
de inversion de las autoridades ambientales regionales debera realizarse dentro de los
primeros tres (3) meses de cada vigencia, en caso contrario el Gobiemo Nacional
podra disponer de estos recursos y asignarlos presupuestalmente a cualquier Entidad
del Orden Nacional que tenga competencia en la ejecucion de los mismos para el
cumplimiento de las metas sectoriales del PND. El Ministerio se encargara de
oficializar el formato a través del cual la entidad receptora de los recursos debera dar
aplicacion al formato de que trata el paragrafo del presente articulo.

77

Fabio Alonso Arroyave Botero

Articulo Nuevo. El Fondo de Solidaridad Pensional continuara pagando el auxilio para
victimas de la violencia de que trata la Ley 418 de 1997, con cargo a recursos del
Presupuesto General de la Nacion y su reconocimiento estara cargo del Ministerio del
Trabajo o a través del administrador fiduciario correspondiente.

N.E

78

Fabio Alonso Arroyave Botero

Articulo Nuevo. Con el animo de garantizar el derecho al pago oportuno de las
mesadas pensionales, Colpensiones podra recurrir a los recursos de liquidez que
tenga disponibles, cualquiera que sea su origen, salvo los del Fondo de Solidaridad
Pensional, con el propésito de atender el pago de las obligaciones previstas en los
articulos 137 y 138 de la Ley 100 de 1993. Estos recursos seran devueltos por la
Nacién a Colpensiones, bajo los términos y condiciones acordados por las partes.

N.E

79

Fabio Alonso Arroyave Botero

Articulo Nuevo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico rendira un informe a las
Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica en el primer semestre de 2017,
en relacion a los recursos reintegrados a los que hacen referencia los articulos 28, 57,
63 y 77 de la presente ley, indicando el monto total de cada uno de los recursos
transferidos.

N.E

80

Fabio Alonso Arroyave Botero

Eliminar. Eliminese el articulo 54 del texto aprobado en primer debate del proyecto
de ley

N.E

81

Fabio Alonso Arroyave Botero

Adicionar. Adicionese un inciso al articulo 93 del texto aprobado en primer debate del
proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 930. El Ministerio de Educacién Nacional - MEN — en el marco del
Programa Ser Pilo Paga, reconocera, a través del ICETEX, a las Universidades
Publicas acreditadas en alta calidad que reciban estudiantes beneficiarios de dicho
programa, el valor correspondiente al costo asociado a los nuevos cupos creados para
la atencion de estos estudiantes. El MEN determinara la metodologia para estimar los
nuevos cupos Y el costo asociado a cada nuevo cupo. Los recursos reconocidos por
esta via no haran parte de la base presupuestal de las universidades que los reciban.
El Ministerio de Educacién Nacional, propenderad para que los beneficiarios del
programa Ser Pilo Paga, acudan a llevar a cabo sus estudios en las Universidades
Publicas acreditadas en alta calidad.

82

Fabio Alonso Arroyave Botero

N.E

Articulo Nuevo. El gobierno Nacional debera garantizar el efectivo cumplimiento de la
ley 1751 de 2015 “por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y
se dictan otras disposiciones”.

N.E

83

Luis Fernando Duque

Articulo Nuevo. Con el fin de facilitar la ejecucioén de los recursos destinados a la
estructuracion y ejecucién de proyectos integrales de reduccion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico y contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del
Estado, las apropiaciones presupuestales para desarrollar el objeto del Fondo
Adaptacion, se contrataran segun lo previsto en el articulo 70 del Decreto nimero
4819 de 2010. Dichas apropiaciones presupuestales podran ser destinadas para
ejecutar iniciativas que tengan por objeto la construccion, mejoramiento o
reparacion de viviendas afectadas por desastres naturales o calamidades
publicas, o que se encuentren en zonas de riesgo cuya no oportuna intervencion por
parte del Estado, pueda generar responsabilidad fiscal a futuro; la reubicacién o
reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable;
obra publica que intervengan la Red Vial Nacional afectada en el pasado por
fenémenos climaticos extremos; obras para el desarrollo de infraestructura vial,
pavimentacidn local, servicios publicos domiciliarios, alumbrado publico y el
desarrollo de infraestructura social afecta a la prestacion de los servicios de salud,
educacion, seguridad y justicia, tales como hospitales, centros médicos; centros
de atencién de primera infancia y adultos mayores, escuelas de primaria,
secundaria, universidades, institutos tecnoldgicos, instituciones de investigacion;
casas de justicia, juzgados y tribunales, asi como escenarios deportivos, culturales y
otros dotacionales.




5. CONSIDERACIONES FINALES

Consciente de sus responsabilidades, el Congreso de la Republica, en ejercicio del control politico, velara
para que el monto, contenido y ejecucién de las apropiaciones incorporadas en el presupuesto de 2017 y los
recursos que las financian respondan a los propdésitos para los cuales fueron programados, de forma que los
dineros publicos se inviertan con eficiencia y eficacia. Nos preocupan las elevadas pérdidas de apropiacion
que registran los presupuestos de algunos érganos, lo que parece una sefial de ineficiencia e incapacidad de
los responsables del gasto para atender las necesidades de la comunidad. Creemos que el gobierno nacional
y en particular las dependencias responsables del control, seguimiento, monitoreo y evaluacién del gasto
deben hacer sus mejores esfuerzos para que los érganos publicos sean mas eficientes en la ejecucién del
presupuesto.

Queremos dejar explicito que los ponentes compartimos, en general, la preocupacion del ministro Cardenas
de consolidar las finanzas publicas y asegurar el balance en las cuentas fiscales del pais. Por esta razon
estaremos atentos a analizar el proyecto de reforma tributaria estructural, de manera que el estatuto tributario
que resulte de ella provea los recursos que el pais requiere para sostener una politica social redistributiva y
contribuya a atender los requerimientos que surjan en el futuro con ocasion del posconflicto y la construccion
de una sociedad mas moderna e incluyente, como lo prometié el sefior presidente.

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos constitucionales y las normas
organicas del presupuesto, los ponentes nos permitimos proponer:

PROPOSICION

Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 040/2016 (Camara) y 060/2016 (Senado): “Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31
de diciembre de 2017 y establézcase como monto definitivo del Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2017, la suma de DOSCIENTOS VEINTICUATRO BILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
SIETE PESOS MONEDA LEGAL ($224,421,672,312,697), que incluye las modificaciones propuestas en el pliego
de modificaciones que acomparian a esta ponencia.



Proyecto de ley nimero 040/2016 (Camara) y 060/2016 (Senado): “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2017

Comision IV Camara

Coordinadores:

Mario Alberto Castafio Pérez

Ponentes:
Eduardo Agatén Diaz-Granados Abadia Luis Horacio Gallon Arango
Kelyn Johana Gonzalez Duarte Juan Carlos Rivera Pefia

Antonio Retrepo Salazar

Comisidn lll Camara

Coordinadores:

Fabio Alonso Arroyave Botero Alejandro Carlos Chacon Camargo

Oscar Dario Pérez Pineda



Proyecto de ley nimero 040/2016 (Camara) y 060/2016 (Senado): “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2017"

Ponentes:

Lina Maria Barrera Rueda John Jairo Cardenas Moran

Carlos Alberto Cuenca Chaux Jaime Enrique Serrano Pérez



